
پیامی که بودجه 
امسال برای 

تولیدکننده داشته، 
تداوم روندهای 
گذشته است. 

به نظر می‏رسد، 
دولت تا حدی 
تلاش می‏کند 

کسری بودجه را 
از طریق مالیات 

کاهش دهد. یعنی 
از دو روش مالیات 

مستقیم و مالیات 
غیرمستقیم، دولت 
قصد دارد کسری 

بودجه را تامین کند. 
افزایش مالیات‏ها 
به این معناست 

که بخش تولید هم 
باید در کنار بقیه 
بخش‏ها، مالیات 

بیشتری بپردازد. این 
مسئله چشم‏انداز 

رونق تولید را 
تضعیف می‏کند

 توقف صادرات فولاد 
با رویه تعهد ارزی

رویــه فعلی رفــع تعهــد ارزی و صــادرات فــولاد با 
رکود مواجه شــده. به گــزارش اتاق ایــران آنلاین، 
سیدمصطفی موسوی، عضو هیئت نمایندگان اتاق 
ایران، گفــت: پس از واگــذاری مدیریت تعهدهای 
ارزی از ســازمان توســعه تجارت بــه بانک مرکزی، 
مشــکلات زیادی متوجــه بخش خصوصی شــده 
است. او  افزود: قبلًا صادرکنندگان فولاد باید تا 80 
درصد ارز خود را باز می‏گرداندند، بازه بازگشــت ارز 
مشــخص بود و حتی در قبال واردات، می‏توانستند 
صادرات داشته باشند؛ اما در رویه فعلی پیش‏بینی 
می‏شود تا یک ماه دیگر صادرات فولاد متوقف شود. 
او گفت: دلیل این امر این اســت که صادرکنندگان 
فولاد بایــد 100 ددرصد ارز حاصل از صادرات خود 
را برگرداننــد و به عــاوه باید آن را به نــرخ نیمایی 
عرضه کنند و صادرات در قبــال واردات نیز متوقف 
شده است. موســوی گفت: در خوزستان به عنوان 
قطــب صادرات فــولاد، شــاهد رکود هســتیم. اگر 
رویه‏های جاری ادامه پیدا کند، امســال 20 درصد 

تراز منفی‏تری خواهیم داشت.
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حوزه مالی روبه‏رو نیست.
یک پیام دیگر این‏که وقتی دولت، بودجه منضبط داشته باشد، 
ســراغ روش‏هایی مانند برداشــت از بانک‏ها نمی‏رود و بنابراین 
ایــن پیام داده می‏شــود که ســال آتی، تــورم و بی‏ثباتی جدی 
وجود نخواهد داشــت. هر چقدر دولت کســری بودجه داشته 
باشــد، این به معنای بی‏ثباتی بیشتر متغیرهای پولی است. در 
سال‏های اخیر، به دلیل تحریم‏ها و مشکلاتی که در تامین منابع 
بودجه وجود داشــته، دولت با کسری بودجه‏های جدی مواجه 
بوده اســت. البته این کسری به کمک افزایش درآمدهای نفتی 
مقداری کاهش پیدا کرد اما به صورت مشــخص، سیاست‏های 
مالیاتــی، پیامی منفی بــه بخش‏های تولیدی و کســب‏‏وکارها 

می‏دهد. 
ایــن پیــام منفی بــه ایــن معناســت که دولــت همچنــان در 
تعادل‏بخشــی به منابع و مصارف دچار مشــکل اســت و تلاش 
می‏کند که اگــر منابع نفتی نتواند مصارف را پوشــش دهد، از 
طریــق روش‏های مالیاتی و افزایش آن، کســری را جبران کند. 
شــاهد و گواه این ادعا هم لغو معافیت‏هــای مالیاتی و افزایش 
مالیات بر ارزش‏افزوده‏ است که بخش بزرگی از ساختار مالیاتی 

را تشکیل می‏دهد. 
البته دولت در تبصره »۱۸« سعی کرده که حمایت‏هایی از بخش 
تولید داشــته باشــد. یا اعطای برخی امتیازها به سازمان‏های 
توســعه‏ای تــا از این مســیر تولید تقویت شــود. با ایــن وجود، 
عملکردی که از ســال گذشته برای تبصره »۱۸« وجود داشت، 
نگران‏کننده بود؛ زیرا برخلاف ســال ۱۴۰۱ که منابعی از محل 
هدفمندی دیده شده بود که قابل تحقق بود، در سال گذشته، 
منابع بودجه ناپایدار بود و تا حد زیادی هم محقق نشد. در سال 
جاری نیز، ردیف‏ها به همان شکل است و انتظار نمی‏رود که این 
منابع محقق شــود و تبصره »۱۸« عملکرد جدی داشته باشد. 
حتی اگر منابع تبصره »۱۸« محقق شــود هم تاثیر چندانی بر 
تولید نخواهد داشــت و بیشتر کمک برای اشــتغال‏زایی است 
و تحرکی برای تولید ندارد. در ســال جاری تلاش‏هایی شــد که 
صندوق توســعه ملی بتواند مطالبات خــود را از دولت به نحوه 
دیگری وصول کند. مشــکلات مالی دولت عملا باعث شده که 
رابطه دولت با صندوق توسعه ملی نیز دچار چالش شود و دولت 

نتواند تعهدات خود را نسبت به صندوق، به درستی ایفا کند.
Ó  در بودجه امســال تبصره »۱۸« حذف شد و منابع آن ‌

در تبصره »۲« دیده شد. نکته مهم این است که منابعی 
که قرار بود به رونق تولید اختصاص پیدا کنند، پیش‏بینی 
شــده اســت که بــه کســب‏وکارهای کوچــک و خانگی 
داده شــوند. در تبصره »۲«  قید شــده بود برای توســعه 
کسب‏وکارهای خرد خانگی تا دو نفر شاغل و کارگا‏ه‏های 
خرد تا هفت نفر شــاغل، این تسهیلات اختصاص یابد. 
این پیامی برای تولید در سال جاری نیست و آیا تولید در 

سال جاری از این محل تضعیف نمی‏شود؟ 
همانند گســترش پایه‏های مالیاتی، منابع تبصــره »۱۸« برای 
آنکــه در تولید تحــرک ایجاد کند، چندان جدی نیســت. آنچه 
برای تولیدکنندگان مهم‏تر است، پیامی‏هایی است که در زمینه 
ثبــات اقتصاد کلان و منابع درآمدی در بودجه نهفته اســت. در 

فعالان خصوصی

 چالش مالیات‏ستانی 
برای بخش خصوصی  

فعالان اقتصادی نســبت به رویه‏هــای مالیاتی آگاه 
نیستند و با نبود حسابدارهای ماهر به امور مالیاتی، 
مواجــه شــده‏اند. به گــزارش اتــاق تهران، ســعید 
رســول‏اف، نایب‏رئیس کمیســیون تحول، نوآوری و 
بهره‏وری اتاق تهران با انتقاد از ســازمان امور مالیاتی 
گفت: بحران منابع انســانی در شرکت‏های کوچک و 
متوسط امروز بسیار مشهود است. ما تا سال گذشته 
نگران این بودیم که توســعه‏دهنده‏های حرفه‏ای ما از 
کشــور مهاجرت می‏کنند اما امروز نگران پیدا کردن 
حسابدار مسلط به قوانین مالیاتی هستیم. رسول‏اف 
در ادامه بــه اختلالات و چالش‏های زیرســاختی در 
ســامانه هم اشــاره کرد و گفت: اگرچه اجرای قانون 
پایانه‏های فروشــگاهی کار بزرگی اســت اما مســئله 
این اســت که ســامانه تا چه حد پایدار است. اگر این 

اطلاعات نشت کند چه؟

تولید اولویت کشور نیست
متاسفانه در کشور به تولید آن‏طور که شایسته است 
بها داده نمی‏شــود و در اولویت قرار نمی‏گیرد. به 
گزارش اتاق ایران آنلاین، محمدصادق حمیدیان، 
عضو هیئــت نمایندگان اتاق ایــران با بیان اینکه 
متأســفانه در کشــور اولویتی به اسم تولید وجود 
نــدارد، گفت: اگر به تولید مانند دیگر موضوعات 
در کشور بها داده می‏شد، امروز وضعیت اقتصاد، 
اشتغال و تولید کشور به‏مراتب بهتر بود. او افزود: 
فعــال اقتصادی به‏جای حل مشــکلات فرامرزی 
بــرای پیشــبرد تجــارت و بازرگانــی خــود درگیر 
بخشــنامه‏ها و مشــکلات داخلی بی‏شمار شده 
است. حمیدیان با اشــاره به ماد 62 قانون بهبود 
و ارتقای تولید گفت: ســتاد رفــع موانع تولید در 
استان‏ها تشــکیل می‏شود و هیچ‏یک از مصوبات 
این ستاد، فرای قانون نیســت؛ اما دستگاه‏های 
اجرایی مصوبات ســتاد را اجرا نمی‏کنند که باید 
این مسئله مورد بررسی قرار گیرد. وقتی در قوانین 
برای فعالان بخش خصوصی جرم‏انگاری می‏شود 
بایــد متناظر همیــن امر بــرای بانک‏هــا و دیگر 

دستگاه‏ها هم باشد.

واقع، امســال با تغییراتی که انجام شده، حتی منابعی که برای 
تولیــد از این حوزه پیش‏بینی شــده بود، کاهش یافته اســت. 
یعنی منابع تبصره »۱۸« ســابق حدود 850 هزار میلیارد ریال 
بوده اســت؛ اما این رقم در بودجه امسال، به 310 هزار میلیارد 
ریال رسیده یعنی کاهش محسوسی داشته است. بخشی هم 
از منابع تبصره »۱۶« که همان هدفمندی بود که ظاهرا ســال 
گذشته یک میلیون و ۲۰ هزار میلیارد ریال بوده و به یک میلیون 
و ۵۰ هــزار میلیارد ریال تغییر کرده اســت. منابع تبصره »۱۴« 
هم چندان در اینجا مورد توجه قرار نگرفته است. همین نشان 

می‏دهد منابع پایداری برای رشد تولید وجود نخواهد داشت. 
Ó  ،بــا توجه به نامطلــوب بودن وضعیت معیشــت مردم‌

چقــدر احتمال انحــراف وام‏هــای خانگی وجــود دارد؟ 
نمونه‏هایی در ســال‏های گذشــته مانند طــرح ضربتی 
اشتغال یا بنگاه‏های زودبازده داشتیم که بررسی عملکرد 
آنها انحراف قابــل اعتنایی از اهداف را نشــان می‏دهد. 
مرکز پژوهش‏های مجلس در گزارشی بررسی کرده بود که 
منابع طرح‏ بنگاه‏های زودبازده حدود ۶۰ درصد انحراف 

داشته است. 
پیش از این هم گفته شد که منابعی که پیش‏بینی شده، بیشتر 
بر بحث اشتغال تاثیرگذار است تا تولید زیرا مبالغ آن زیاد نیست. 
به همین دلیل هم به مشاغل خرد و خانگی اولویت می‏دهند. در 
مورد اینکه این منابع چقدر می‏توانند اشتغال‏زایی داشته باشد 
و به سرنوشت طرح‏هایی مانند طرح ضربتی 
اشتغال دچار نشوند، می‏توان گفت 
ما با یک دیــدگاه که تــداوم پیدا 
کرده اســت، رو‏به‏رو هستیم. در 
این دیــدگاه، تصور این اســت 
که اگر تولید شکل نمی‏گیرد یا 
اشتغال ایجاد نمی‏شود، منابع 
وجود ندارند. زیرا معتقد هستند 
که در ابتدا باید ســرمایه‏گذاری 
صــورت گیــرد و واحد تولید 
ایجاد شود، بعد از آن 

به اشــتغال رسید. در حالی که در این زمینه، دیگر عوامل مانند 
بازارها، قوانین و ســوداگرانی که مختل‏کننده ســرمایه‏گذاری 

تولید هستند و موجب انحراف منابع هستند، دیده نمی‏شوند. 
در ایــن مدل سیاســت‏گذاری چیــزی که کاملا نادیــده گرفته 
می‏شود، نهاد تخصصی است که باید طرح‏ها را غربال‏گری کند. 
به محض این‏که دولت اعلام می‏کند که قرار اســت تســهیلات 
ترجیحی دهد، صف بسیار طویلی از متقاضیان ایجاد می‏شود. 
من فقط به یکی از مشکلات اجرایی آن اشاره می‏کنم. در سال 
گذشــته که طرح اشتغال فراگیر با متولی‏گری وزارت‏کار مطرح 
شد، مشخص شــد که بانک‏های عامل- که می‏بایست منابع را 
پرداخت می‏کردند- تمایلی برای تخصیص این منابع نداشتند 
و وزارت کار هــم اقتــدار لازم بــرای این‏کــه بانک‏هــا را ملزم به 
پرداخت این منابع کند، نداشــت. در این طرح، به جای وزارت 
کار، وزارت اقتصاد را مســئول اجرا کردند که بتواند نفوذ لازم بر 
بانک‏ها را اعمال کند. با این تغییر، منابعی که پیش‏بینی شده 
بود، پرداخت شــد. اما مشکلی که ایجاد می‏کرد، این بود که در 
شــرایطی که خود وزارت کار به اندازه کافی، در حوزه کسب‏وکار 
خبره نبود، حالا وزارت اقتصادی متولی امر شده بود که حتی از 

وزارت کار هم کمتر به این حوزه احاطه داشت. 
وزارت اقتصــاد کــه باید بــه آن وزارت دارایی گفت زیرا بیشــتر 
وجــه درآمدی بــر آن غلبــه دارد، در پرداخت ایــن وام‏ها نقش 
ارزیابی‏کننده ندارد. خود ایــن وزارت‏خانه ادعا دارد که طرح‏ها 
را از دستگاه‏ها می‏گیرد و براساس این طرح‏ها، بودجه تخصیص 
می‏دهد. یعنی هر دستگاه خودش باید طرح‏ها را غربال کند زیرا 
کشــور یک نهاد تخصصی ندارد که هماهنگی لازم برای غربال 

این طرح‏ها را داشته باشد. 
بر این اســاس، می‏توان گفت اولا هرگونه تسهیلات ترجیحی، 
انحــراف ایجاد می‏کنــد و دوم این‏که تســهیلات ترجیحی که 
آرایش نهادی مناســب ندارد، منحرف می‏شود. میزان انحراف 
در این دو نوع سیاست‏گذاری، متفاوت است. در تجربه تاریخی 
کشور، بانکداری توسعه‏ای داشتیم. یکی از کارکردهای این نوع 
بانکداری، ایــن بود که طرح‏های مختلف را غربــال کند. از آن 
جایی که دیگر بانکداری توســعه‏ای، وجود ندارد، پس ارزیابی 
طرح‏ها در اختیار بانک‏های عاملی قرار می‏گیرد که بانک‏های 
تجاری هستند و تخصص لازم برای انجام این کار را ندارند. چون 
در نهایت این بانک‏ها هســتند که بایــد وام را پرداخت کنند؛ به 
نوعی، نظر نهایی همان بانک‏ها مهم می‏شود و در واقع، نتیجه 
این می‏شــود که خیلی از این طرح‏ها کــه توجیه ندارند، انجام 

شده و انحراف منابع را به وجود می‏آورند. 
یک آمار وجود دارد مبنی بر اینکه حدود ۵۹ درصد تســهیلات 
بانکی در اســتان تهران پرداخت شده است. هرچند بسیاری از 
بنگاه‏های صنعتی کشــور در همین محدوده هستند،‏ اما به هر 
حال، وقتی بانک‏ها تسهیلات پرداخت می‏کنند، می‏توان نتیجه 
گرفت که نزدیک‏تر بودن به بانک‏ها به معنای توانایی بیشتر برای 
دریافت تســهیلات است. یعنی استان‏های دورافتاده‏تر ایران از 
این تسهیلات محروم هستند و دور بودن از مرکز، خود را به شکل 
عدم دریافت تســهیلات نشــان می‏دهد. در ارزیابی تبصره هم 

ندیدم که از این زاویه، بررسی جدی صورت گرفته باشد. 
Ó  نکته قابل تامل اینکه، در لیست مصرف‏کنندگان منابع‌

تبصــره »۲« کنونی یا همــان »۱۸« ســابق، بنیاد برکت، 
بســیج ســازندگی و بنیاد علــوی دیده شــده‏اند؛ این به 
معنای تقویت بخش نیمه‏خصوصی نیست؟ در سالی که 
براساس شعار سال، بر مشارکت مردم و بخش خصوصی 
تاکید شــده، چــرا نهادهــای عمومــی و خصولتی مورد 

تشویق و حمایت قرار می‏گیرند؟ 
این مســئله را می‏توان به فقدان همان نهاد تخصصی نســبت 
داد. در برنامه ســوم مطرح شده بود که بانک‏ها مجبور نیستند 
وام با تســهیلات ترجیحی پرداخت کنند. اگر هم بنا شد دولت 
از طرحــی با تســهیلات ترجیحی حمایت کنــد، مابه‏التفاوت 
ســود را از بودجه پرداخت کند و به نوعــی، بانک از این تکلیف 
رها شــود و براســاس نرخ ســود خود، تســهیلات را در اختیار 
بخش‏های اقتصادی قرار دهد. اینجا یک گلوگاه وجود داشــت 
و آن هم این‏که دســتگاه‏ها اجازه داشــتند برای طرح‏هایی که 
به نظر خودشــان مهم بود، ردیــف بودجه پیش‏بینی کنند. این 
مسئله تخصیص منابع ترجیحی را غیرمتمرکز می‏کرد. همین 
وضعیت در منابع تبصره »۲« وجود دارد. دستگاه‏ها طرح‏های 
خود را ارائه می‏دهند و آن دسته از نهادهایی که به تصمیم‏گیرها 

نزدیک‏تر هستند، در لیست دریافت‏کنندگان قرار می‏گیرند. 
نکته دیگر هم این‏که بنیاد برکت برای مشاغل خانگی طرح‏هایی 
تحت عنوان محرومیت‏زدایی ایجاد کرده است؛ احتمالا در قالب 
این مشاغل خرد و خانگی این طرح‏ها را آورده‏اند که از آن‏جایی 
که این مشــاغل جزو مشــاغل خرد و خانگی هستند، برای آنها 

ردیف بودجه دریافت کنند. 
Ó  به هر حــال، می‏توان گفت که این عمل موازی‏کاری با ‌

بخش خصوصی و ضد مشارکت مردم است. اگر بخواهید 
در یــک جمله بگویید، بودجه با هــدف حمایت از تولید 

تنظیم شده یا ضدتولید است؟
می‏توان گفت بودجه در شــرایط فعلی پیام روشنی نمی‏دهد و 
ابهام دارد زیرا اصلی‏ترین متغیرهایی که مربوط به بخش تولید 

هستند، به طور دقیق تعیین و تکلیف نشده‏اند. 
در سال‏های گذشته، انتظار داشتیم که سازمان‏های توسعه‏ای 
تقویت شوند؛ تمهیداتی دیده شوند که سازمان‏های توسعه‏ای 
منابع خود را تهاتر کنند و از حساب خزانه خارج شوند تا توانایی 
مالی بیشتری برای حمایت از طرح‏های راهبردی پیدا کنند. از 
این نظر، در بودجه امســال به وضعیت آنان توجه شده است اما 

این‏که چقدر این امر محقق شود، باید منتظر عملکرد ماند. 


