
چهارشنبه  28 آبان 1404  16 صفحه  20هزارتومان    سال چهارم   شماره 936

w w w . h a m m i h a n o n l i n e . i r

یونیفورم بالاتر از صندوق رای
 درباره اصلاحات اخیر در قانون اساسی پاکستان
و پیامدهای آن  بر تقویت نظامی‌گری

احمد زیدآبادی
نویسنده و مشاور هم‌میهن

صادق زیباکلام 
استاد علوم سیاسی دانشگاه

منصوره محمدی 
گزارشگر گروه سیاست

گزارش 
بین‌الملل

8-9

دیپـلماسـی
DIPLOMACY

چهارشنبه  28 آبان 1404

سال چهارم   شماره 936

www.hammihanonl
ine.ir

6

7

 اهمیت روابط 
ریاض و واشنگتن

برایان کاتولیس: وقتی محمد بن ســلمان، ولیعهد 

عربستان سعودی، در کاخ ســفید با دونالد ترامپ، 

رئیس جمهــور آمریکا دیدار کــرد، هیچ کمبودی در 

مورد مباحث مورد نظر دو طرف برای گفت وگو وجود 

نداشت. استمرار مذاکرات در خصوص همکاری های 

باثبات دو کشور در حوزه اقتصاد و فناوری، از جمله 

هوش مصنوعی که در سفر ماه مه ترامپ به عربستان 

هم مورد بحث قرار گرفت، قطعاً در دســتور کار قرار 

داشــت. علاوه بر این مجموعه ای از مسائل امنیتی 

حل نشــده در منطقــه از جملــه ایران، اســرائیل-

فلسطین و تهدید ادامه دار حوثی ها در یمن در دستور 

کار گفت وگوها بود. اولویت اصلی عربستان سعودی 

نوعــی تضمین امنیتی یــا پیمان دفاعی بــا ایالات 

متحده اســت. ریاض مدت هاست که در پی چنین 

توافقی اســت. ماه مــارس ۲۰۲۳ بلافاصله پس از 

آنکه روابط ایران و عربستان بر اساس توافقی در چین 

عادی سازی شد، مقام های سعودی تلاش های خود 

را برای پیمان دفاعی با دولت بایدن تشــدید کردند. 

این مســئله نشان می داد که سعودی ها تا چه اندازه 

نسبت به نیت های ایران بدبین هستند، به خصوص با 

توجه به تهدیدهایی که از سوی شبکه متحدان ایران 

ماننــد حوثی ها، حزب الله و گروه های شــبه نظامی 

در ســوریه و عراق متوجه این کشور اســت. اما این 

مسئله مربوط به همان زمان بود، اما حالا وضع فرق 

کرده اســت. وضعیت منطقه به شکل اساسی تغییر 

کرده است. توانمندی های نظامی و برنامه هسته ای 

ایران در جنگ دوازده روزه اسرائیل با کمک آمریکا ماه 

ژوئن آسیب های شدیدی دید. در طول سال ۲۰۲۴ 

ایران نظاره گر از بین رفتن دهه ها سرمایه گذاری اش 

در حزب اللــه لبنان و رژیم اســد در ســوریه بود. این 

رخدادهــا باعث شــد اســتراتژی منطقــه ای ایران 

تحــت تاثیر قــرار بگیــرد و تهــران در ضعیف ترین و 

آســیب پذیرترین وضعیــت خود در طــول دهه های 

گذشته قرار گیرد. اما هرچند ممکن است که ایران 

زمین خورده باشد، اما قطعاً از بین نرفته است. ایران 

همچنان قدرت قابل توجهی در حملات منطقه ای 

چه به صورت مســتقیم و چه غیرمستقیم از طریق 

متحدانش در سراســر منطقه دارد و به همین دلیل 

اســت که عربســتان ســعودی همچنان بــه دنبال 

پیمان امنیتی با آمریکاست. عامل دیگر البته حمله 

اســرائیل برای هدف قرار دادن رهبــران حماس در 

دوحه در ۹ ســپتامبر است. این حمله امواج بهت را 

در سراسر منطقه و به ویژه در میان متحدان آمریکا در 

خلیج فارس پخش کرد. اینکه دولت ترامپ ناتوان یا 

بی میل از جلوگیری از حمله اسرائیل بود باعث شد 

که بی اعتمادی به چتر امنیتی آمریکا برای شرکای 
امنیتی تقویت شود.

به رغم نگرانی های فزاینــده در مورد قابلیت اتکا 

و ثبــات آمریکا در ســال های اخیر، ایــالات متحده 

همچنان شــریک اســتراتژیک ترجیحی عربستان 

ســعودی باقی مانده اســت. این کشــور قوی ترین 

و توانمندتریــن نیــروی نظامی جهان و شــبکه ای 

بی رقیب از شــرکای امنیتی در خاورمیانــه دارد که 

می تواند به عنوان یک عامل تقویت کننده قدرت در 

دفاع از عربستان ســعودی عمل کند، همانطور که 

در ســال های ۱۹۹۰-۱۹۹۱، زمانی که عراق تحت 

حکومت صدام حســین به کویت حملــه کرد، این 

نقــش را ایفا کرد. دیگر رقبــای جهانی، مانند چین 

یا روســیه، به هیچ وجه به تعهداتی که آمریکا داده و 

توانمندی هایی که برای تقویت امنیت به منطقه آورده 

و همچنان می آورد، نزدیک نیســتند؛ به  رغم تردید و 

شــک و شبهات اخیر. نُه ماه اول دولت دوم ترامپ با 

عدم قطعیت و غیرقابل پیش بینی بودن قابل توجهی 

از سوی ایالات متحده در بسیاری از جبهه ها، به ویژه 

در مســائل سیاست داخلی، مشــخص شده است. 

اما یکــی از مناطق جهان کــه رئیس جمهور ترامپ 

هم در گفتار و هم در عمل به آن اولویت داده اســت، 

خاورمیانه اســت؛ جایی که بسیاری از پرسش های 

بزرگ سیاست گذاری مانند ایران و اسرائیل-فلسطین 

همچنان حل نشــده باقی مانده اند. روابط دوجانبه 

آمریکا و عربستان ســعودی به سنگ بنای سیاست 

کلی ترامپ در خاورمیانه تبدیل شده است، به همین 

دلیل می توان انتظار برداشتن گام های مستمر برای 
تعمیق این روابط را داشت.

آنچه در این ســتون می خوانید، دیدگاه های 

رســانه  های خارجــی اســت که صرفــا جهت 

اطلاع رسانی منتشر می شود و این دیدگاه ها 

موضع روزنامه »هم میهن« نیست.
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پرونده هسته ای ایران بار دیگر در مسیر شورای امنیت قرار گرفت
 
آیا کاهش همکاری با آژانس مشکل تهران را حل می کند؟

پیشرفت کریدور شمال-جنوب

سیدعباس عراقچی، وزیر امور خارجه جمهوری اسلامی 

ایران در حاشیه نخستین اجلاس استانداران استان های 

ساحلی دریای خزر درباره کریدور ترانزیتی شمال - جنوب 

گفــت: »در این پروژه وزیر راه پاســخگو هســتند و بارها 

توضیح داده و آنگونه که اطلاع دارم پیشرفت خیلی خوبی 

صورت گرفته و کار در یک ســال گذشــته سرعت بسیار 

مطلوبی داشــته اســت.« عراقچی بیان کرد: »پیشرفت 

فیزیکی پروژه خوب بوده و امیدوارم ظرف چند سال آینده 

نهایی شود.« وی گفت: »کریدور ترانزیتی شمال - جنوب 

نقش بسیار مهمی در اتصال منطقه آسیای مرکزی و قفقاز 

به حوزه خلیج فارس از مسیر ایران ایفا می کند، هم برای 

ما اهمیت اقتصــادی بالایی دارد و هم برای کشــورهای 

منطقه.« وزیر امور خارجــه بیان کرد: »اجلاس هایی که 

در حوزه خزر داریم، کمک می کند کشورها با اهمیت این 

پروژه ها بیشتر آشنا شده و در اجرایی و عملیاتی شدن آن 

مساعدت بیشتری داشته باشند.«

زمینه سازی برای سفر پوتین

معــاون وزیر امور خارجه ایــران در گفت وگویی اعلام 

کــرد که تهران در حــال فراهم کردن مقدمات ســفر 

رئیس جمهور روسیه به ایران برای شرکت در نشست 

سران کشــورهای حاشــیه خزر در تابســتان ۲۰۲۶ 

است.  به گزارش ایسنا، »سعید خطیب زاده« معاون 

وزیر امور خارجه ایــران در گفت  وگویی اعلام کرد که 

تهران در حال آماده ســازی ســفر »ولادیمیر پوتین« 

رئیس جمهور روســیه به ایران در چارچوب نشســت 

سران کشورهای حاشیه خزر در تابستان ۲۰۲۶ است 

اما یک ســفر جداگانه نیز ممکن اســت انجام شود. 

خطیــب زاده در گفت وگو با ریانووســتی اظهار کرد: 

»در حال حاضر حداقل یک ســفر در طی نشســت 

سران کشورهای حاشیه خزر در دستور کار قرار دارد. 

این چیزی است که فعلاً در حال برنامه ریزی برای آن 

هســتیم.« با این حال، معاون وزیر امور خارجه ایران 

احتمال این را نیز مطرح کرد که پوتین ممکن اســت 

در زمان های دیگری خارج از برنامه های بین المللی 
نیز به ایران سفر کند. 

 مخالفت شانگهای 
با یکجانبه گرایی علیه ایران

نخســت وزیران کشــورهای عضو ســازمان همکاری 

شانگهای در پایان بیســت وچهارمین نشست خود با 

صدور بیانیه ای مشترک، بر رویکرد خود مبنی بر تقویت 

تعامل و هماهنگی تأکید و مخالفت خود را با اقدامات 

ضدایرانی غرب به بهانه موضوع هسته ای اعلام کردند. 

این بیانیه مشــترک روز سه شنبه به امضای محمدرضا 

عــارف، معــاون اول رئیس جمهــوری ایــران و دیگــر 

مقامات ارشد شرکت کننده در این اجلاس به میزبانی 

مسکو رسید. رؤسای هیئت های شرکت کننده در این 

بیانیه مشترک تأکید کردند: کشورهای عضو سازمان 

همکاری شانگهای با اقدامات یک جانبه اجبارکننده 

از جمله اقدامات اقتصادی که با منشــور سازمان ملل 

متحد و دیگر هنجارهای حقوق بین الملل مغایرت دارد 

و همچنین مانع همکاری بین المللی و دســتیابی به 

اهداف توسعه پایدار سازمان ملل می شود، مخالفند. 

آنهــا در ایــن زمینه بــه اهمیت حفــظ روح همکاری 

و فراگیــری که موجب اجمــاع در پذیــرش قطعنامه 

۲۲۳۱ شورای امنیت ســازمان ملل می شود، اشاره و 

خاطرنشان کردند که طبق بند ۸ قطعنامه، مفاد آن از 

درجه اعتبار ساقط شده است.

موعد نشست فصلی شــورای حکام آژانس بین المللی انرژی 

اتمــی فرا رســید و پرونده هســته ای ایــران پس از ۲۲ ســال 

همچنان اصلی ترین پرونده مطرح در این نشســت است. این 

نشســت از امروز چهارشــنبه تا پس فردا جمعه برگزار خواهد 

شــد و یکی از دســتورکارهای آن بررسی پیش نویس قطعنامه 

پیشنهادی آلمان، انگلیس و فرانسه علیه ایران است. اگر این 

قطعنامه به تصویب شورای حکام برسد، سومین قطعنامه ای 

خواهد بود که از خردادماه ســال گذشــته تاکنون در این نهاد 

علیه ایران صادر می شــود اما شــرایط فعلی بــا دورانی که دو 

قطعنامه پیشین در خرداد ۱۴۰۳ و خرداد ۱۴۰۴ تصویب شد 

کاملاً متفاوت است. پرونده هســته ای ایران در شورای حکام 

که در طول یک دهه گذشــته به صــورت فصلی در چارچوب 

تعهــدات برجام و در فرآیند گزارش دهــی ویژه مدیرکل آژانس 

بر اســاس برجام بررســی می شــد، عملاً با انقضای برجام از 

دستور کار شورای حکام خارج شده است و پرونده ایران صرفاً 

در چارچوب تعهدات پادمانی بررســی می شــود اما سه کشور 

اروپایــی با ارائه پیش نویس قطعنامه ای به شــورای حکام )که 

به احتمال زیاد در جلســه هفته جاری تصویب خواهد شــد( 

تلاش می کنند تــا وضعیت ویژه پرونده هســته ای ایران را در 

شــورای حکام آژانــس بین المللی انرژی اتمی مجــدداً برقرار 

کنند تا مدیرکل آژانس به صــورت دوره ای در خصوص اجرای 

الزامات ایران بر اساس قطعنامه های شورای امنیت، از جمله 

توقــف تمامی فعالیت های غنی ســازی و بازفــرآوری، اجرای 

پروتکل هــای الحاقی و کــد ۳.۱ الحاقی و رعایــت توافقنامه 

پادمان، به شورای حکام و شورای امنیت گزارش دهد.

به نظر می رســد ایران در مقابل این اقدام کشورهای غربی 

اهرم های اعمال فشار چندانی در اختیار نداشته باشد. هرچند 

تهــران تهدید کرده اســت که در صورت تصویــب قطعنامه در 

شــورای حکام تجدیدنظر اساســی در سیاست خارجی خود 

انجام می دهد، اما به نظر می رسد که در شرایط فعلی اهرم های 

چندانی برای ایران باقی نمانده است. به گفته مقام های ارشد 

کشــورمان از جمله وزیر امور خارجه، ایران در شــرایط فعلی 

هیچ فعالیت غنی ســازی اورانیوم انجام نمی دهد و تاسیسات 

غنی سازی ایران بعد از حمله آمریکا کاملاً از کار افتاده است. 

در نتیجه ایران نمی تواند با افزایش شتاب غنی سازی یا افزایش 

سطح غنی ســازی اورانیوم پاســخی به این اقدام اروپا بدهد. 

در عین حــال همکاری های ایــران و آژانس هــم در کمترین 

ســطح خود در دو دهه گذشــته قرار دارند و بعید اســت ایران 

بتواند بیش از این از ســطح همکاری ها و بازرسی های آژانس 

بین المللی انرژی اتمی بکاهد. از سوی دیگر تمامی مذاکرات 

ایران با سه کشــور اروپایی و آمریکا هم متوقف شده است و در 

نتیجه میز مذاکره ای برای معامله و اعمال فشار به طرف های 
غربی اساساً وجود ندارد.

بازگشت به گذشته �
در صورت تصویب قطعنامه پیشــنهادی 

سه کشور اروپایی در شــورای حکام آژانس 

بین المللی انرژی اتمی، ســازوکار نظارت 

بر برنامه هســته ای ایران و مسیر حقوقی 

همکاری هــای آژانس بین المللی انرژی 

اتمی با ایران به پیش از ســال ۱۳۹۴ و 

قبل از برجام باز می گردد. در شرایطی 

که مطابــق برجــام و قطعنامه ۲۲۳۱ 

شــورای امنیت ســازمان ملل متحد، 

حق ایران بــرای غنی ســازی اورانیوم 

در سطح مشخص به شــکل الزام آور و 

بین المللی به رسمیت شناخته شده بود، 

بــا ادعای کشــورهای اروپایــی و در صورت 

تصویب پیش نویس قطعنامــه، وضعیت پرونده 

هســته ای ایران به پیش از برجام بــاز می گردد. در 

این شــرایط مدیــرکل آژانس موظف می  شــود که در 

مورد پرونده هســته ای ایران بر اساس قطعنامه های 

شش گانه شورای امنیت گزارش دهی کند که در این 

قطعنامه ها ایران از غنی ســازی اورانیوم کاملاً منع 

شده است. هرچند میان ایران و دولت های غربی در خصوص 

وضعیت حقوقی قطعنامه های شــش گانه اختلاف نظر وجود 

دارد و روســیه و چین هم از موضع ایران حمایت می کنند، اما 

واقعیت این است که شــورای حکام آژانس به عنوان یک نهاد 

تصمیم گیر در مــورد وظایف مدیرکل در صــورت تصویب این 

قطعنامه، حتی با رای منفی روســیه و چین، می تواند اعمال 

این قطعنامه های شــورای امنیت را برای ایــران الزام آور کند. 

تصویــب چنین قطعنامه ای در شــورای حکام یک دســتاورد 

حقوقی برای کشورهای غربی محسوب خواهد شد که باعث 

می  شود اجرای مطالبات مطرح شده در این قطعنامه ها دست 

کم در یک نهاد بین المللی برای ایران الزام آور شود.

در مقابل این رویکرد ســه کشــور اروپایی و آمریکا، ایران 

به تاکتیک های همیشــگی برای مقابله با زیاده خواهی های 

غرب در مقابل برنامه هسته ای روی آورده است. درحالی که 

تردیدهای زیــادی در مورد دســتاوردهای احتمالی کاهش 

همکاری بــا آژانس در راســتای امتیازگیــری از غرب وجود 

دارد، با این حال سخنان معاون حقوقی و بین المللی وزارت 

امور خارجه نشــان می دهد که ایــران در مقابل تصویب این 

قطعنامــه در شــورای حکام قصد دارد بیش از پیش ســطح 

همکاری هــای خــود را با آژانــس بین المللی انــرژی اتمی 

کاهــش دهد. ایران به صورت ســنتی اجــرای پروتکل های 

الحاقــی و کد اصلاحــی ۱/۳ را به لغو تمامــی تحریم های 

هسته ای منوط کرده است. بر اســاس برجام قرار بود که در 

سال هشتم اجرای این توافق همزمان با خارج شدن بررسی 

ویژه پرونده هسته ای ایران از دستورکار شورای حکام آژانس 

بین المللی انرژی یا به اصطلاح سفید شدن وضعیت پرونده 

هســته ای ایران در آژانس بین المللی انرژی اتمی، ایران نیز 

امضای پروتکل های الحاقی را در مجلس به تصویب برساند 

و تعهد خود را به این اســناد رســمی کند اما با خروج آمریکا 

از برجام در ســال ۱۳۹۷ و از سرگیری تحریم های هسته ای 

علیــه ایران، عملاً ایران نیز تعهدات خود را در برجام متوقف 

کرد و امکان ســفید شدن وضعیت پرونده هسته ای ایران در 

شورای حکام آژانس ایجاد نشد.

گره خوردن اجرای پروتکل های الحاقی و کد اصلاحی ۱/۳ 

به رفع تحریم ها در ایران باعث شده است تا احتمال کوتاه آمدن 

ایران در خصوص درخواست اروپایی ها در قطعنامه پیشنهادی 

برای اجرای این اسناد، بسیار پایین باشد. 

تهران پس از خروج آمریــکا از برجام و 

بازگشت تحریم ها نخستین تعهداتی 

را که در برجام کنار گذاشت، اجرای 

داوطلبانــه پروتکل هــای الحاقی و 

کــد اصلاحــی ۱/۳ بــود. از جمله 

ویژگی هــای اصلی نظارت هســته ای در چارچوب پروتکل های 

الحاقی این اســت که تصویب رســمی امضای این اسناد، حق 

جمهوری اســلامی ایران بــرای خروج یکجانبــه از پیمان عدم 

اشــاعه هســته ای )NPT( را از بین می برد و در عین حال اجازه 

بازرســی های ســرزده و بدون اعلام قبلــی به بازرســان آژانس 

بین المللی انرژی اتمی می دهد. کد ۱/۳ اصلاحی در توافقنامه 

جامــع پادمان هم از دهه ۱۹۹۰ جایگزین کد اصلی ۱/۳ شــد 

کــه در آن کشــورهای دارای توافق پادمان موظــف بودند ۱۸۰ 

روز قبــل از تزریق گاز و معرفی مواد شــکاف پذیر به تاسیســات 

هسته ای، محل و طراحی تاسیســات را به آژانس اطلاع دهند. 

در کــد اصلاح شــده، کشــورهای دارای توافــق پادمان موظف 

می شوند که از زمان تصمیم گیری برای ساخت تاسیسات جدید 

هســته ای، محل و طراحــی آن را به اطلاع آژانــس بین المللی 

انرژی اتمی برسانند. ایران همواره اجرای این اسناد را منوط به 

توقف تحریم های بین المللی کرده است. در دوران اجرای برجام 

به دلیل توافق در مورد حق غنی ســازی ایران و رفع تحریم ها، تا 

مدتی ایران به صورت داوطلبانه این اسناد را اجرای می کرد و قرار 

بود که همزمان با عادی شدن وضعیت پرونده ایران، این تعهدات 
را دائمی و رسمی کند.

شرایط متفاوت نسبت به گذشته �

واپسین قطعنامه شورای حکام علیه ایران درست ساعاتی 

پیش از آغاز تجاوز نظامی اسرائیل به ایران تصویب شده بود. در 

آن دوران تهران با حداکثر توان در حال تولید اورانیوم غنی شده 

ســطح بالا بود و بر اساس گزارش مدیرکل آژانس میزان ذخایر 

اورانیوم غنی شــده ۶۰ درصدی ایران به ۴۰۸ کیلوگرم تا زمان 

تنظیم گزارش رسیده بود. در عین حال در روزهای پایانی بهار 

امسال همچنان توافق برجام و قطعنامه ۲۲۳۱ اعتبار داشت 

و سازوکار حقوقی حاکم بر پرونده هسته ای ایران در چارچوب 

این دو ســند بود اما امروز شرایط کاملاً تغییر کرده است، پس 

از جنگ تحمیلی اسرائیل و آمریکا به ایران فرآیند غنی سازی 

اورانیوم در ایران کاملاً متوقف شده است و با فعال سازی فرآیند 

اســنپ بک توســط ســه قدرت اروپایی قطعنامه های پیشین 

شــورای امنیت علیه ایران مجدداً اعمال شده است و برجام و 

قطعنامه ۲۲۳۱ عملاً از دستور کار خارج شده اند.

قطعنامه پیشنهادی سه کشور اروپایی با هدف پس گشت 

وضعیــت پرونــده هســته ای ایران بــه پیــش از برجــام ارائه 

شده اســت. از نظر قدرت های غربی و متحدان شان با اجرایی 

شدن مکانیســم اســنپ بک )پس گشت( در شــورای امنیت 

ســازمان ملل متحد وضعیت پرونده هسته ای ایران به پیش از 

توافق برجام بازگشته است و به لحاظ حقوقی تحت حاکمیت 

قطعنامه های شــش گانه ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۰ شورای امنیت قرار 

می گیــرد. ایــن قطعنامه ها ضمــن وضع تحریم های شــدید 

بین المللی علیه ایران از ایران می خواهند که کلیه فعالیت های 

غنی سازی اورانیوم را متوقف کند، پروتکل های الحاقی پیمان 

عدم اشــاعه هســته ای را بپذیرد و همکاری خود را با 

آژانس بین المللی انرژی اتمی تقویت کند.

ایــران تهدید کرده اســت کــه در صورت 

تصویب قطعنامه جدید پیشــنهادی ســه 

کشــور اروپایی در شــورای حکام آژانس 

بین المللــی انرژی اتمی تصویب شــود 

»بازنگری اساسی« در رویکرد سیاست 

خارجــی خود انجــام می دهــد و »در 

سیاســت هایش در تعامــل بــا آژانس 

و مســائل مرتبــط بــا معاهــده عدم 

اشــاعه« تجدیدنظــر خواهــد کرد. 

کاظم غریب آبادی، معاون حقوقی و 

بین الملل وزیر امور خارجه جمهوری 

اســلامی ایــران، که ایــن اظهارات 

را بیان کرده اســت جزئیــات تحول 

احتمالی در سیاست خارجی ایران 

و تجدیدنظر در همکاری ها با آژانس 

را توضیح نداده است. همکاری های 

جمهوری اســلامی ایران بــا آژانس 

بین المللی انرژی اتمی در پایین ترین 

سطح خود در دو دهه گذشته قرار دارد 

و ایــران بعد از جنگ تحمیلــی ۱۲ روزه 

اجازه بازرســی از هیچ یک از تاسیســات 

آســیب دیده خود را نداده است، مشخص 

نیســت تجدیدنظــر در »تعامل بــا آژانس و مســائل مرتبط با 

معاهده عدم اشاعه« در شرایط فعلی چه معنایی می دهد و آیا 

به معنای خروج کامل از پیمان عدم اشــاعه هسته ای است یا 
معنای دیگری دارد.

محتوای قطعنامه پیشنهادی غرب �

مبنــای اصلی قطعنامه پیشــنهادی ســه کشــور اروپایی 

بازگشت ۶ قطعنامه پیشین شورای امنیت سازمان ملل متحد 

در بازه سال های ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۰ است. این ۶ قطعنامه که پس 

از آغاز بحران هســته ای ایران صادر شدند، به صورت یک صدا 

خواســتار توقف کامــل غنی ســازی اورانیوم در خــاک ایران، 

اجرای پروتکل های الحاقی پیمان عدم اشــاعه و کد اصلاحی 

۱/۳ هســتند. از قطعنامــه ۱۶۹۶ که ۹ مــرداد ۱۳۸۵ با رای 

مثبت ۱۴ عضو شــورای امنیت ســازمان ملل متحد )از جمله 

روســیه و چین( و رای ممتنع قطر تصویب شد، شورای امنیت 

ســازمان ملل متحد در واکنش به فقدان پیشرفت در مذاکرات 

هســته ای ایــران و ۱+۵ خواســتار توقــف تمــام فعالیت های 

غنی ســازی در ایران و همچنین افزایش همکاری های ایران با 

آژانس بین المللی انرژی اتمی شــد. ۵ قطعنامه بعدی ضمن 

تاکید بر همین خواسته ها، تحریم های شدید بین المللی علیه 

ایران وضع کردند و درخواســت از ایران را به مسائل موشکی و 
تسلیحاتی توسعه دادند.

سه کشور اروپایی که روز ۶ شهریور امسال با ارسال نامه ای 

به شــورای امنیت خواستار فعال سازی مکانیسم حل اختلاف 

برجام در شــورای امنیت شده بودند، معتقدند که از روز ۶ مهر 

)۳۰ روز پس از درخواســت فعال ســازی مکانیسم اسنپ بک( 

۶ قطعنامه پیشــین شــورای امنیت به صورت خودکار مجدداً 

اعمال شــده اند. در برابر این موضع، جمهوری اسلامی ایران، 

چین و روســیه در نامه ای به شــورای امنیت اقدام ســه کشور 

اروپایــی را غیرقانونی توصیــف کرده اند و تاکیــد کرده اند که 

اعتبار قطعنامه ۲۲۳۱ و ۶ قطعنامه پیشــین شــورای امنیت 

سازمان ملل متحد در تاریخ ۲۶ مهر کاملاً منقضی شده است. 

این اختلاف نظر حقوقی در شورای امنیت سازمان ملل متحد، 

باعث شده اســت تا الزام آور بودن قطعنامه های ۶ گانه شورای 

امنیت مــورد تردید قرار بگیرد. دو طرف تــلاش کرده اند که با 

ایجاد ائتلاف ها و یارگیری در عرصه بین المللی موضع خود را 

پیش ببرند. ایران علاوه بر روسیه و چین، مدعی است که ۱۲۱ 

کشــور عضو جنبش عدم تعهد نیز اعلام کرده اند که از اجرای 

این قطعنامه ها حمایت نمی کنند. هرچنــد این ادعای ایران 

با توجه به رای منفی ســیرالئون و ســومالی در شورای امنیت 

ســازمان ملل متحد به پیش نویس قطعنامه های توقف اجرای 

اســنپ بک، مورد تردید قرار دارد. ســومالی و سیرالئون عضو 

غیردائم شورای امنیت سازمان ملل متحد و عضو جنبش عدم 

تعهد هســتند و در رای گیری شورای امنیت از موضع آمریکا و 

سه کشور اروپایی حمایت کردند.

در برابــر آمریکا و کشــورهای اروپایی هم متحــدان خود را 

برای صدور بیانیه هایی در راســتای اجرا و به رسمیت شناختن 

قطعنامه های پیشین شورای امنیت سازمان ملل متحد تحریک 

کرده اند. بیانیه مشــترک اتحادیــه اروپا و کشــورهای اروپایی 

غیرعضو در اتحادیه، همچنین بیانیه های مستقل کشورهایی 

مانند کانادا، اســترالیا و ژاپن و گروه ۷ نشانه تلاش غرب برای 

ایجاد بلوکی متحد برای الزام آور کردن قطعنامه های پیشــین 

شورای امنیت سازمان ملل متحد است.

محتــوای پیش نویس قطعنامه شــورای حــکام آژانس که 

توســط ســه کشــور اروپایی ارائه شده اســت نیز در راســتای 

اجرای محتوای قطعنامه های ۶گانه پیشــین شــورای امنیت 

اســت. اگر در مورد بازگشــت اســنپ بک توافقی میان شرق و 

غــرب وجود نداشته باشــد، این اجمــاع در عرصه بین المللی 

وجــود دارد که پس از ۲۶ مهرماه ســال جــاری دیگر وضعیت 

پرونده هســته ای ایــران در آژانــس بین المللی انــرژی اتمی 

دیگر تحت حاکمیت برجام نیســت و اعتبــار این توافق کاملًا 

پایان یافته اســت. دبیرخانه آژانس بین المللی انرژی اتمی در 

بیانیه ای در خصوص دســتور کار نشســت امروز شورای حکام 

آژانس بین المللی انرژی اتمی، مطابق فرآیند حقوقی انقضای 

برجام، بررســی ویژه فصلی پرونده هسته ای ایران را از دستور 

کار شــورای حکام خــارج کرده بود و در ایــن چارچوب پرونده 

هســته ای ایران صرفاً در چارچوب تعهدات پادمانی در شورای 
حکام بررسی می شد.

پیش نویس قطعنامه ســه کشــور اروپایی برای این اســت 

که پرونده ایران تحت حاکمیت قطعنامه های شــورای امنیت 

برگردد. بر اساس برجام، مدیرکل آژانس موظف بود به صورت 

فصلی گزارشی از اجرای تعهدات ایران در این توافق به شورای 

حکام ارائه دهد. حالا سه کشور اروپایی خواستار این شده اند 

که مدیرکل »پیش از هر نشست عادی سه ماهه شورای حکام، 

گزارشــی درباره اجرای توافق پادمان ایران طبق معاهده منع 

گسترش سلاح های هسته ای و همچنین اجرای مفاد تمامی 

قطعنامه هــای مرتبط شــورای امنیت از جملــه قطعنامه های 

 ۱۸۰۳ ،)۲۰۰۷(  ۱۷۴۷ ،)۲۰۰۶(  ۱۷۳۷ ،)۲۰۰۶(  ۱۶۹۶

بــا  مطابــق   )۲۰۱۰(  ۱۹۲۹ و   )۲۰۰۸(  ۱۸۳۵  ،)۲۰۰۸(

رویه هــای گذشــته ارائه کنــد.« در ماده ۳ ایــن پیش نویس از 

مدیرکل خواسته شده اســت که گــزارش مذکور را به شــورای 

امنیت سازمان ملل متحد هم ارســال کند. در مواد ۶ و ۷ این 

پیش نویس از ایران خواسته شده است که »بدون قید و شرط« 

تعهــدات پروتکل های الحاقی و کد اصلاحــی ۱/۳ توافقنامه 
جامع پادمان را اجرا کند.

واکنش ایران �

کاظــم غریب آبادی، معــاون حقوقی و بین الملــل وزارت 

امور خارجه جمهوری اســلامی ایران روز یکشنبه در حاشیه 

نشست »حقوق بین الملل تحت تهاجم: تجاوز و دفاع« گفت: 

»پیش تــر به صورت غیرقانونی اســنپ بک را فعــال کردند اما 

برای نخســتین بار در چارچوب دیپلماسی شکست خوردند، 

چراکه اکثریت جامعه بین المللی از درخواست آن ها حمایت 

نکرد. ۱۲۱ کشــور عضو جنبش عــدم تعهد و همچنین چین 

و روســیه، دو عضو دائم شــورای امنیت، با بازگشت تحریم ها 

مخالفت کردند. اکنون این کشورها می خواهند شکست خود 

را در شــورای حکام جبران کنند.« غریب آبادی افزود: »اتفاق 

خاصی پس از اسنپ بکِ شکست خورده نیفتاده که بخواهند 

در شــورای حکام فشــاری را وارد کنند. تاسیسات ایران مورد 

حمله واقع شــده و به جای اینکه پاســخگو باشــند، سعی بر 

اعمال فشار بر ایران دارند.«

دیپلمات ارشــد ایران با اشــاره به اینکه »احتمال تصویب 

قطعنامه وجود دارد، زیرا چینش مجامع به گونه ای اســت که 

کشورهای غربی اکثریت دارند«، افزود: »اما چنین قطعنامه ای 

چه مشکلی را می خواهد حل کند؟ ایران که همواره با آژانس 

تعامل داشته است. بنابراین صدور قطعنامه تنها مشکلات را 

بیشتر و شرایط را پیچیده تر می کند. در واقع این کشورها باید 

پاسخگو باشند، نه اینکه فشار بیشــتری بر ایران وارد کنند.« 

غریب آبــادی تصریح کرد: »آن ها اهداف سیاســی برای خود 

تعریف کرده اند و دنبال اعمال فشــار هســتند. تعامل ایران با 

آژانس، مدالیته و اجرای پادمان نیز برای آن ها اهمیتی ندارد. 

اگر این گونه اســت، طبیعتاً جمهوری اسلامی ایران نیز پس 

از صدور قطعنامه در رویکردهای خود بازنگری خواهد کرد.« 

معاون وزیر امــور خارجه گفت: »امیدواریــم آنها عقلانیت به 

خرج بدهند و قطعنامــه را مطرح نکنند ولی اگر قطعنامه در 

جلسه شــورای حکام ارائه و تصویب شود شــرایط ما، شرایط 

متفاوت تری خواهد بود و ما در رویکرد خود بازنگری اساســی 

می کنیم و ایران باید بررســی مجددی در سیاســت هایش در 

تعامل با آژانس و مســائل مرتبط با معاهده عدم اشاعه انجام 

دهــد.« وی گفــت: »منظور مــن از رویکردهــا، تفاهم قاهره 

نیســت؛ تفاهم قاهره کنار رفته اســت. ما در چارچوب تفاهم 

قاهــره هیچ کاری با آژانس نداریم امــا این تغییر رویکردها در 

حوزه های دیگر شکل خواهد گرفت، چراکه وقتی طرف های 

مقابــل به ایــران پیام می دهند کــه تعامل با آژانس برایشــان 

اهمیتــی ندارد، ایران نیز ناگزیر اســت سیاســت های خود را 

مورد بازنگری قرار دهد.« تهران در آســتانه برگزاری جلســات 

شورای امنیت برای بررسی درخواست کشورهای اروپایی برای 

اســنپ بک و بازگشت قطعنامه های پیشین شــورای امنیت، 

توافقی را بــا میانجی گری مصر در قاهره با رافائل گروســی، 

مدیرکل آژانس بین المللی انرژی اتمی انجام شــد تا فرآیندی 

برای انجام بازرسی های جدید آژانس بین المللی انرژی اتمی 

تعریف شود. پس از آنکه بامداد ۶ مهر سه کشور اروپایی مدعی 

شده اند که قطعنامه های پیشین شورای امنیت سازمان ملل 

متحد علیه ایران اعمال شده است، ایران توافق قاهره را باطل 

اعلام کرد و تاکید کرد که این توافق دیگر اعتبار ندارد. در حال 

حاضر همکاری های ایران و آژانس بین المللی انرژی اتمی در 

پایین ترین سطح ممکن قرار دارد.

مدیــرکل آژانس بین المللــی انرژی اتمی در گزارشــی که 

برای نشســت فصلی شــورای حکام آژانس تهیه کرده اســت، 

تاکید می کند که پنج ماه اســت هیچ دسترسی ای به این نهاد 

برای بررســی و راســتی آزمایی ذخایر اورانیوم غنی شده ایران 

داده نشده اســت. در این گزارش آمده اســت »مــا در ماه ژوئن 

از تأسیسات هســته ای ایران که بمباران نشده بودند، بازرسی 

کردیم و هیچ تأسیســاتی را که بمباران شده بود، مورد بازرسی 

قــرار ندادیم.« آژانس بین المللی انرژی اتمــی در این گزارش 

ادعــا کــرد: »در ۱۳ ژوئــن، ذخایــر اورانیوم غنی شــده ایران 

۹/۹۸۷۴ کیلوگرم تخمین زده شــد. بازرســی ها به طور کامل 

ازسر گرفته نشده اند، بنابراین برآوردهای ما از ذخایر ایران بدون 

تغییر باقی مانده است.« گزارش آژانس بین المللی انرژی اتمی 

در این باره مدعی اســت: »ایران باید گزارشــی در مورد مواد و 

تأسیسات هســته ای آسیب دیده ارائه دهد، اما هنوز این کار را 

نکرده است« رافائل گروسی در این گزارش همچنین گفته که 

وضعیت اورانیوم غنی شده ایران »نیاز به رسیدگی فوری دارد.« 

در گزارش هــای آژانس همچنین ادعاشــده عدم دسترســی 

آژانس به مواد هســته ای ایران در ۵ ماه گذشــته به معنی این 

است که راستی آزمایی درباره این مواد به تأخیر افتاده است.«

رضــا نجفــی، نماینده دائــم جمهوری اســلامی ایران در 

آژانس بین المللی انرژی اتمی در پاســخ به سوال خبرنگاران 

درباره اقدام آمریکا و ســه کشــور اروپایی در ارائه پیش نویس 

قطعنامه جدیدی در شورای حکام آژانس گفت: »آمریکا و سه 

کشور اروپایی در ادامه سوءاستفاده های خود از سازوکارهای 

بین المللی برای تحمیل دیدگاه های غیرمنطقی و قلدرمآبانه 

خود علیه ملت ایران، درصددند با بهره گیری ســوء از اکثریت 

عددی خود در شــورای حکام آژانس بین المللی انرژی اتمی، 

آنچــه را کــه در نیویــورک به دســت نیاوردنــد در وین تحمیل 

کنند.« وی تصریــح کرد: »تحمیــل گزارش دهی بر مدیرکل 

بر اســاس قطعنامه های منقضی شده شــورای امنیت، علاوه 

بــر اینکه اقدامی کامــلاً غیرقانونی و ناموجه اســت در عمل 

نیز به پیچیدگی هــای موجود خواهد افــزود و ضربه ای دیگر 

به دیپلماســی وارد خواهد کرد.« نجفی همچنین تاکید کرد 

که اقدام غیرقانونی آمریکا و ســه کشور اروپایی هیچ تغییری 

در وضعیــت فعلی اجرای پادمــان در ایران کــه نتیجه تجاوز 

جنایتکارانه آمریکا و رژیم صهیونیستی علیه ایران و مماشات و 

همدستی سه کشور اروپایی است، ایجاد نمی کند.

خبرنگار گروه دیپلماسی
شهاب شهسواری

شورای حکام آژانس 
به عنوان یک نهاد 

تصمیم گیر در مورد 
وظایف مدیرکل در 
صورت تصویب این 

قطعنامه، حتی با رای 
منفی روسیه و چین، 

می تواند اعمال این 
قطعنامه های شورای 
امنیت را برای ایران 

الزام آور کند. تصویب 
چنین قطعنامه ای در 

شورای حکام یک 
دستاورد حقوقی برای 

کشورهای غربی 
محسوب خواهد شد 

که باعث می  شود 
اجرای مطالبات 

مطرح شده در این 
قطعنامه ها دست کم 

در یک نهاد بین المللی 
برای ایران الزام آور 

شود

 کاظم غریب آبادی
 معاون حقوقی 

 و بین الملل 
وزیر امور خارجه: 

امیدواریم آنها عقلانیت 
به خرج بدهند و 
قطعنامه را مطرح 

نکنند ولی اگر قطعنامه 
در جلسه شورای 

حکام ارائه و تصویب 
شود شرایط ما، شرایط 

متفاوت تری خواهد 
بود و ما در رویکرد 

خود بازنگری اساسی 
می کنیم و ایران باید 

بررسی مجددی 
در سیاست هایش 
در تعامل با آژانس 

و مسائل مرتبط با 
معاهده عدم اشاعه 
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آخرین وضعیت پرونده هسته‏ای ایران  و احتمال ارجاع آن به شورای امنیت 

چرخه تکراری

قطعنامه 2803 و جهت‌گیـــــری‏های تازه در خاورمیانه

حکومت‏داری شیشه‏ای

بررسی خروجی قوانین و سامانه‌های  آزادی اطلاعـــــــــــــــات و مکاتبات اخیر دیده‌بان شفافیت با رئیس قوه‌قضاییه

محرمانگی‌ها ادامه دارد

 یادداشتی از  آرش ملکی 
پژوهشگر حقوق بین‌الملل 

 در تبیین بندهای 
  قطعنامه 2803 

شورای امنیت برای غزه

بررسی گزارش سنجش ملی کیفیت یادگیری دانش‌آموزان سال ششم دبستان در ریاضی، علوم و فارسی
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‌رای
‌شورای امنیت 
‌به طرح آمریکا
برای غزه

آزادی اطلاعات 
به ضرر 

تندروهاست
مقاومت علیه 
انتشار آزاد 
اطلاعـــــات

صلح ترامپی تصویب قطعنامه پیشــنهادی آمریکا در مورد نوارغزه از سوی شورای امنیت سازمان ملل، 
طــرح صلح 20 بندی دونالد ترامپ را در مســیر اجــرا قرار داد. قطعنامه بــا 13 رأی موافق 
اعضای شــورای امنیت به تصویب رسید و چین و روســیه به عنوان دو عضو دارای حق وتو 
از شرکت در رأی‌گیری خودداری کردند. طبق قطعنامه 2803 شورای امنیت، یک »هیئت 
صلح« به ریاســت نمادین دونالد ترامــپ اداره امور نوار غزه را تا پایان ســال 2027 به عهده 
می‏گیرد. مدیریت بودجه بازسازی و تأیید مقام‏های محلی و پلیسِ نوارغزه در حوزه اختیارات 
هیئت صلح قرار دارد. در قطعنامه 2803 تشکیل یک نیروی ثبات‌آفرین بین‏المللی تحت 

فصل هفتم منشــور ملل متحد، به منظور خلع سلاح کامل، نابودی تونل‏های زیرزمینی، کنترل مرزها 
و حفاظت از فرایند کمک‏های انسان‌دوســتانه پیش‌بینی شــده است. روند خلع ســاح و خروج ارتش 

اگر فقط و فقط بخواهیم یک شاخص را برای حکومت سالم و کارآمد معرفی کنیم، آن را باید در ویژگی 
شــفافیت و دسترسی آزاد به اطلاعات یا حکومت‏داری شیشه‏ای تعریف کرد. نه‌فقط حکومت‏ها بلکه 
مدیران کارآمد نیز همین ویژگی را دارند و این ضرب‏المثل را قبول دارند که؛ آن را که حساب پاک است از 

محاسبه چه باک است؟ بر عکس آن نیز روشن است، هر حکومت، 
نهاد یا فردی که از شیشــه‏ای بودن فاصله بگیرد، به همان نســبت 
دچار ناکارآمدی و فســاد بیشتری می‏شــود. البته همواره دور شدن 
از ساختار شیشه‏ای با توجیهاتی همراه است. سوءاستفاده دشمن 

پربســامدترین توجیهی است که برای جلوگیری از دسترسی به اطلاعات به‏کار برده می‏شود؛ درحالی‌که به 
دســت آوردن این اطلاعات برای دشمنان هیچ زحمتی ندارد، چون این اطلاعات ماهیتاً نمی‏تواند محرمانه 
باشــد؛ آن‏هم در عصر دیجیتال و برای دشــمنی که حتی از جزئیات تحرکات آقایان مطلع اســت. به‏علاوه، 

اسرائیل از مناطق اشغالی نوارغزه نیز در چهار مرحله در نظر گرفته شده است. در انتهای 
آخرین مرحله، سپردن امنیت نوارغزه به پلیس آموزش‌دیده فلسطینی، برگزاری انتخابات 
آزاد در کرانه باختری و نوارغزه برای انتقال قدرت به فلسطینی‏ها و حرکت مشروط در مسیر 
تشکیل کشور مستقل فلسطین مورد تأکید قرار گرفته است. پیش‌نویس این قطعنامه پس 
از درخواست هشت کشورعرب و مسلمان برای اصلاح آن، نهایی شد و با حمایت قاطع آنها 
از تصویب شورای امنیت سازمان ملل گذشت. در واقع محتوای قطعنامه 2803 چیزی جز 
ایجاد مشروعیت قانونی بین‏المللی برای طرح صلح ترامپ و تعیین مراحل اجرای آن نیست. 
به عبارت دیگر، اجرای طرح جنبه الزام‌آور پیدا کرده و دست ایالات متحده را برای برخورد با کارشکنی در 

2 مسیر آن باز گذاشته است.  

 نگاه 
هم‌میهن

محرمانه کردن به‏خودی‏خود معنای خاص خود را دارد. مثلًا اگر دولت‏ها رشــد اقتصادی خوب داشته 
باشــند، اطلاعات آن را فوری و با آب‏وتاب منتشــر می‏کنند. اگر منتشر نکنند، یعنی اوضاع بد است. 
همچنین، عدم انتشار رشد منفی و تورم بالا و شاخص فساد هیچگاه موجب تغییر واقعیت نمی‏شود. این 
آمار انعکاسی از واقعیت هستند و‏ مردم واقعیت را لمس می‏کنند با 
دیدن این آمار نیست که متوجه واقعیت شوند، مثل این است که افراد 
پیر برای پوشــاندن و انکار پیری خود از اعلان سن خویش خودداری 
کنند! آمار برای مطالعه محققان و ســنجش دقیق واقعیت اســت و 
محروم کردن آنان از آمار و اطلاعات نوعی خودزنی حکومتی است. در واقع حکومت خود را از فهم واقعیت؛ 
و کارشناسان را هم از تحلیل و درک درست تحولات محروم می‏کند. با این توضیحات باید اقرار کرد که شاخص 

4 شفافیت در حکمرانی ما نه‌تنها مناسب و شایسته نیست بلکه به مرور بدتر هم شده است.  

سرمقاله

آنچه هوش مصنوعی نمی‏داند
 آینده‌پژوهی دیپاک واروول دنیسون نویسنده گاردین 
از پیامدهای رشد مدل‏های یادگیری ماشینی

قانونی بدون عدالت
 یادداشتی از اشرف گرامی‏زادگان
درباره  اصلاحات اخیر قانون مهریه در مجلس
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