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خبرسازان

3 سال برای بازسازی 
خانه های جنگ زده 

ناصر امانی، عضو شورای شهر تهران درباره روند بازسازی 
خانه های جنگ زده گفته است که اخیراً گفتند، 50 واحد 
نیــاز به تخریب و نوســازی دارد. نمی دانم این آمار چقدر 
صحت دارد. ولی اگر هم درســت باشد حداقل سه سال 
زمــان خواهد برد. به گزارش ایلنــا، او درباره چالش های 
بازســازی خانه های جنگ زده گفت: »مهم ترین چالش 
برای بازســازی، کمبــود ماشــین آلات و دســتگاه های 
تخصصی آواربرداری اســت که متناسب با نیاز فعلی، در 
اختیار سازمان آتش نشانی تهران )به عنوان متولی اصلی( 
قرار ندارد.« امانی ادامه داد: »از ســوی دیگر لازم اســت 
محل های دپوی نخاله ها برای هریک از ســاختمان های 
آسیب دیده به طور جداگانه پیش بینی شود که این امر نیز 
مستلزم صرف زمان اســت. علاوه بر این، حصول توافق 
با مالکان جهت تعیین تکلیف روند کار پس از آواربرداری 
ضروری می باشد. هم اکنون شــهرداری در حال مذاکره 
با مالکان است.« عضو شــورای شهر تهران گفت: »باید 
شــهرداری با مالکان توافق کند و مشــخص شود هریک 
از ساختمان ها در کدام یک از گروه های تعیین شده قرار 
می گیرند؛ دســته بندی ســاختمان ها »مقاوم ســازی«، 
»تعمیرات متوســط« و »نوسازی« هستند که این فرآیند 
زمــان می بــرد.« امانــی درباره زمــان بازســازی گفت: 
»بازســازی حداقل سه ســال زمان می برد. به علاوه آمار 
همواره تغییر می کند. یکی از حرف های من این بود که 
شهرداری آمار نهایی که تغییر نمی کند را اعلام کند.« او 
ادامه داد: »آخریــن آماری که اعلام کردند، 8700 واحد 
اســت که 50 درصد آن هــا تنها نیاز بــه تعمیرات جزئی 
)نظیر تعویض پنجره و نقاشی( دارند که در مراحل پایانی 
اســت. 50 درصد باقی مانده نیز خود به دو گروه تقسیم 
می شوند؛ بخشــی محدودتر نیاز به مقاوم سازی دارند و 
بخشی دیگر مســتلزم تخریب و نوسازی کامل هستند. 
این نوسانات آماری عمدتاً ناشی از اختلاف نظر مالکینی 
اســت که ساختمان های آن ها در دسته مقاوم سازی قرار 

گرفته است.«

نگاه حقوقدان
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 کارزار؛ صدای مردم 
یا صدای خاموش شده؟

وکیل دادگستری
محمدهادی جعفرپور

در ســال های اخیر، ســایت »کارزار« توانســته اســت 
جایگاهی کم نظیر در میان فعالان مدنی و شــهروندان 
عادی پیدا کند. این وب ســایت بــا فراهم کردن امکان 
ایجاد و امضای پویش های مردمی، مسیر تازه ای برای 
طرح دغدغه ها، مشــکلات و پیشنهادات به مسئولان 
ایجاد کرده است. مسیری که هم شفاف و قانونی است، 
هم به دور از هیاهوی فضای غیررسمی و غیرقابل کنترل.
کارزار در عمل به پلی میان مردم و حاکمیت تبدیل 
شده است. تجربه نشان می دهد که بسیاری از مطالبات 
مطرح شده در این بستر، به بررسی در نهادهای رسمی 
و حتــی تغییر یا اصلاح برخی تصمیمات منجر شــده 
است. این کارکرد، به ویژه در شرایطی که راه های ارتباط 
مستقیم شــهروندان با تصمیم گیران محدودتر شده، 

اهمیت مضاعفی دارد.
با این وجود، نشــانه هایی از محدودسازی یا اعمال 
محدودیــت بــر فعالیــت این ســایت دیده می شــود. 
چنین رویکردی، در تعارض آشــکار با اصل آزادی بیان 
و مشــارکت مدنی قرار دارد و می توانــد یکی از معدود 
کانال های رســمی و قابل اعتماد انتقال مطالبات را از 
بین ببرد. تجربه تاریخی نشــان داده اســت که بستن 
راه های قانونی و شفاف بیان نارضایتی، صدای مردم را 
خاموش نمی کند، بلکه آن را به مسیرهای غیررسمی و 

بعضاً پرخطر سوق می دهد.
امروز جامعه بیش از هر زمان دیگری به کانال های 
شــفاف، قانونی و پاســخگو برای گفت وگو با حاکمیت 
نیازمند است. مســئولان می توانند با نگاهی حمایتی 
و تســهیلگر، از ظرفیــت کارزار نه تنها برای شناســایی 
مشکلات و رصد افکار عمومی استفاده کنند، بلکه آن را 
ابزاری برای یافتن راه حل های مشارکتی بدانند. چنین 
رویکردی می تواند ســرمایه اجتماعــی را تقویت کند، 
اعتماد عمومی را افزایش دهد و از انباشت بحران های 

اجتماعی جلوگیری کند.
صدای مردم اگر شــنیده نشــود، هرگــز خاموش 
نمی شود؛ تنها مسیرش تغییر می کند. و هیچ مسیری 
شــفاف تر و کم هزینه تر از بســتری چون »کارزار« برای 
شنیدن این صدا وجود ندارد. وقت آن رسیده که به جای 
محدودسازی، از این فرصت برای گفت وگوی واقعی با 

جامعه بهره گرفته شود.

مســئولیت آموزش عمومی را به بخش خصوصی واگذار و از دوش 
خود سلب می کند.« او معتقد اســت آموزش وپرورش باید در حوزه 
تربیت معلم عملکرد موثرتری داشته باشد: »مشکل اساسی در این 
حوزه، ضعف برنامه های تربیت معلم اســت. تجربه من از دانشگاه 
فرهنگیان نشان می دهد که این مرکز در بسیاری از موارد نتوانسته 
نیازهای واقعی نظام آموزشــی را پاســخ دهد. بســیاری از معلمان 
تــازه کار حتی بــا مفاهیم پایه ای آمــوزش، ماننــد روش های فعال 
یادگیری یا اصول طراحی طرح درس، آشنا نیستند و تدریس آن ها 
محدود به ســخنرانی و آزمون های سنتی است.« به گفته او، برخی 
موسســات غیردولتی با همکاری آموزش وپرورش مناطق، اقدام به 
شناسایی و آموزش معلمان مدارس دولتی در مناطق کم برخوردار 

می کنند، اما این اقدامات محدود و پراکنده است. 
»م«، یکــی دیگــر از معلمــان مــدارس غیردولتــی اســت که 
نمی خواهد نام اش در گزارش بیاید. او از شکاف طبقاتی و اقتصادی 
به »هم میهن« می گوید که سبب شــده مدارس غیردولتی نتوانند 
گزینش های معمول و پیشــین خود را داشــته باشــند: »چون در 
وهله اول، اولویت آن ها یافتن خانواده هایی است که توان پرداخت 
شــهریه را داشته باشــند.« به گفته او، ۱0 سال پیش امکان اعمال 
گزینش های دقیق تر و انتخــاب دانش آموزانی که واجد معیارهای 
مدنظر مدرسه بودند فراهم بود، اما اکنون این امکان بسیار محدود 
شده اســت: »شکاف اقتصادی ایجاد شــده، تا حد زیادی مانع از 
اعمال گزینش های اعتقادی یا تربیتی شده و ترکیب دانش آموزان 
در مدارس خاص از یکدســتی پیشین برخوردار نیست و تنها وجه 
اشتراک عمده این دانش آموزان آن است که خانواده های آنها همگی 

در دهک های بالای درآمدی قرار دارند.«
به نظر می رسد با سخت تر شــدن یافتن خانواده هایی که توان 
پرداخت شــهریه های بالا را داشته باشــند، مدارس ناگزیر از کوتاه 
آمدن از برخی ارزش های پیشین خود شده اند و رویکردی تجاری تر 
پیش گرفتند؛ چون فضای رقابت میان مدارس دشوارتر شده است: 
»مدارس خاص برای توجیه این وضعیت، بیان می کنند که به شکاف 
طبقاتی آگاهند و می دانند هرکسی نمی تواند وارد مدارس آنها شود، 
اما هدف خود را »پرورش نسل آینده مدیران« عنوان می کنند. آنها بر 
این باورند که این مدیران آینده با کیفیت آموزشی بالاتری که دریافت 
می کنند، قادر خواهند بود عدالت را در جامعه برقرار ســازند.« او بر 
این باور اســت که چنین نگاهی »مکانیکی« است و به این موضوع 
توجه ندارد که خود این روند، بخشــی از مســئله است: »حتی اگر 
این مدارس در پرورش مدیران آینده موفق باشند، تربیت این افراد 
در محیطی ایزوله، سبب می شود که درک عمیقی از اقشار مختلف 

جامعه نداشته باشند.«
او در پاسخ به سوالی درباره نقش آموزش وپرورش در شکل گیری 
این وضعیت می گوید: »این نهاد به تمام این مسائل آگاه است، اما 
به نظر می رسد قادر به مداخله مؤثر نبوده و حتی تا حدودی با ایجاد 
و استمرار مدارس خاص، بار مسئولیت خود را سبک تر کرده است.« 
به گفته »م«، درصورتی که خانواده های صاحب نفوذ امکان ثبت نام 
فرزندان خود در مدارس خاص را نداشته باشند، ناگزیر خواهند بود 
آنان را به مدارس دولتی بفرستند و در آن صورت، احتمال اعتراض 
به کیفیت پایین آموزش عمومــی افزایش می یابد: »وجود مدارس 
خاص موجب می شــود که مدارس دولتی بتوانند با کیفیت فعلی ـ 
که نه تنها در حد صفر نیســت، بلکه گاه منفی ارزیابی می شود ـ به 
فعالیــت خود ادامه دهند.« او با انتقاد از شــیوه آموزش معلمان در 
سال های اخیر می گوید: »بخش زیادی از معلمان، به ویژه آنانی که 
در ۱0 سال اخیر مشغول به تدریس شده اند، حتی یک سال آموزش 
حرفــه ای ندیده اند و آموزش های آنان محدود به چند کارگاه آنلاین 
کوتاه مدت بوده اســت. علاوه بر ایــن، هیچ گونه گزینش علمی یا 
روان شــناختی جدی برای ارزیابی صلاحیــت آن ها صورت نگرفته 

است.«
به نظر می رسد که این روند نوعی همکاری نانوشته و غیرعلنی 
میان مدارس خاص، خانواده ها و نظام آموزشی ایجاد کرده است که 
منافع متقابل را تأمین می کند؛ مدارس خاص درآمد بالایی کســب 

می کنند، خانواده ها از آموزش نسبتاً باکیفیت تر فرزندان خود راضی 
هستند و نظام آموزشی هم با کاهش فشار عمومی مواجه می شود. 

اما بازنده اصلی این وضعیت، جامعه و اقشار ضعیف تر آنند. 

بازتولید طبقه اجتماعی خاص در مدارس �
زهرا وکیل، معلم دیگری است که در مدارس غیردولتی مشغول 
به تدریس است. او معتقد است، نمی توان کلیت مدارس غیرانتفاعی 
را به یک شــکل در نظــر گرفت، زیــرا برخی مــدارس غیرانتفاعی 
اســتانداردهای مناســبی دارنــد و برخــی دیگر چنین نیســتند؛ 
ایــن شــرایط در مدارس دولتی نیــز وجــود دارد. او به »هم میهن« 
درباره تفاوت های مدارس دولتــی و غیردولتی می گوید: »مدارس 
غیرانتفاعی بســیار متنوع انــد؛ برخی فقط به دنبــال فراهم کردن 
فضایی ســالم و امن برای کودکانند تا تجربه ای خوشــایند و مثبت 
داشته باشــند و دغدغه آموزش چندانی ندارند، درحالی که برخی 
دیگر به طور خاص برای موفقیت در کنکور و رتبه آوری، هدف گذاری 
شده اند. مدارس غیرانتفاعی توجه ویژه ای به خواسته ها و انتظارات 
مخاطبــان خود دارنــد. این یکــی از تفاوت های کلیــدی مدارس 
غیرانتفاعی اســت.« بــه گفته او تفــاوت کیفی در آمــوزش میان 
مدارس دولتــی و غیرانتفاعی وجود دارد: »می توان مدرســه قوی 
دولتی را با مدرســه قوی غیرانتفاعی مقایســه کرد، اما تنوع و تکثر 
مدل های آموزشــی که در مدارس غیرانتفاعی دیده می شــود، در 
مــدارس دولتی کمتر وجود دارد.« وکیــل خانواده هایی را دیده که 
لزومــاً نه برای آموزش بهتر، که برای بازتولید طبقه اجتماعی که به 
آن تعلق دارند فرزندان شان را در مدارس غیردولتی ثبت نام کردند: 
»در مدارس غیرانتفاعی، برخی مدارس بسیار پیشرفته و خلاق اند 
و محدودیت ها و قیود مدارس دولتــی را ندارند؛ درحالی که برخی 
دیگر فضای کنکوری و آزمون های مکــرر دارند و تفاوتی با مدارس 
نمونه مردمی سابق ندارند. این تنوع گسترده است، اما نکته ای که 
به نظرم مهم اســت این است که خانواده هایی که فرزندان شان را در 
مدارس غیرانتفاعی ثبت نام می کننــد، الزاماً به دنبال آموزش بهتر 
نیستند، بلکه گاهی هدف شان بازتولید طبقه اجتماعی مطلوب و 
تضمین امنیت اخلاقی و کنترل محیط برای فرزندان شان هستند.«
چنین انتخاب هایــی در مدارس دولتی کمتر دیده می شــود: 
»چون مدرســه دولتــی چارچوب های مشــخص آموزش وپرورش 
را رعایــت می کنــد و خانواده ها معمولًا براســاس محل ســکونت، 
فرزندشان را ثبت نام می کنند.« به گفته او در تهران، شهریه مدارس 
غیرانتفاعی در مقطع دبســتان و متوسطه اول از 80 تا ۹0 میلیون 
تومان شروع می شود و ممکن است تا ۲50 میلیون تومان هم برسد: 
»در مقطع متوســطه دوم، هزینه ها معمولًا بالاتر اســت و شــرایط 
متفاوتــی دارد.« وکیل در ادامــه درباره تفاوت حقــوق معلمان در 
مدارس دولتی و غیردولتی می گوید: »معلمان رسمی معمولًا قرارداد 
پنج روز هفته دارند، ولی حقوق شــان پایین است؛ اما این امکان را 
دارند که کار دوم هم داشته باشند. در مدارس غیرانتفاعی، معمولًا 
حقوق معلمان بالاتر است و ممکن است از یک ونیم برابر تا دوونیم 

برابر حقوق مدارس دولتی باشد.« 
وکیل بــر این باور اســت که این سیســتم و عملکــرد، بازتولید 
بی عدالتی آموزشی در کشور است: »وقتی نگاهی به نظام آموزشی 
می اندازیم، می بینیم که اغلب افراد برجسته سیاسی و فرهنگی از 
طبقه خاص اجتماعی و مدارس خاصی فارغ التحصیل شده اند که 
این خود پیام واضحی درباره بی عدالتی اســت.« او بر این باور است 
که آنچه در مدارس غیرانتفاعی دیده می شود، اغلب با سبک زندگی 
و طبقه اجتماعی خاصی همراه است و دانش آموزان در محیط های 
متفاوت از هم رشــد می کنند: »این مســئله باعــث ایجاد فاصله و 
تفاوت هــای اجتماعی می شــود.« او یکی از راه هــای کاهش این 
نابرابری را ایجاد تعامل میان دانش آموزان مدارس دولتی و غیردولتی 
می داند: »بهتر است برنامه ها و پروژه هایی طراحی شود که مدارس 
دولتی و غیرانتفاعی با هم تعامل داشــته باشــند و دانش آموزان در 
رویدادها و برنامه های مشترک شرکت کنند تا این فاصله ها کاهش 

یابد و تبعیض کمتری ایجاد شود.«
دریافــت هزینه های سرســام آور، مدارس غیردولتــی را ملزم به 
پاســخگویی به خانواده هــا می کند: »اغلب مــدارس غیرانتفاعی 
به دلیل دریافت شهریه، مجبورند پاسخگو باشند و این موجب تعهد 
بیشــتری به کیفیت می شــود، درحالی که مدارس دولتی به دلیل 
محدودیت منابع و عدم پاســخگویی دقیق، ممکن اســت کیفیت 

پایین تری داشته باشند.«

تعطیلی ۲۲ مدرسه در 3 ماه گذشته �
وزارت آموزش وپرورش اعلام کرده که سقف شهریه برای مدارس 
غیردولتی در سال تحصیلی جدید، ۱۴5 میلیون تومان است؛ عددی 
که تفاوت فاحش با برخی از اعداد اعلام شده از سوی خانواده ها دارد. 
احمد محمودزاده، رئیس اداره مــدارس غیردولتی آموزش وپرورش 
درباره این اختلاف به »هم میهن« می گوید: »شهریه ای که ما اعلام 
می کنیم، مربوط به برنامه درســی و فوق برنامه است. وقتی مدرسه، 
شهریه ای اعلام می کند، برخی تصور می کنند این مبلغ شامل لباس، 
غذا، سرویس ایاب وذهاب و فعالیت های آموزشگاهی است که باعث 
ایجاد تناقض می شود. اگر این موضوع به طور دقیق مشخص شود، 
بسیاری از مشــکلات مدارس ما حل خواهد شد و دوگانگی برطرف 
می شود.« به گفته او اگر شهریه ای با در نظر گرفتن این موارد، بالاتر از 
مبلغ اعلام شده اعلام شود، آن مدرسه جزو مدارس متخلف محسوب 
شده و آنها گزارش های مردمی درباره آن را پیگیری می کنند: »ثبت 
این گزارش ها از طریق ســامانه امکان پذیر اســت و مردم می توانند 
گزارش یا شکایت هایشان را ثبت کنند. گزارش ها می تواند بدون ذکر 
نام و مشخصات باشد، اما ثبت شکایت های همراه با نام و مشخصات 

هم امکان پذیر است.«
محمــودزاده از تعطیلی ۲۲ مدرســه در ســه ماهه اخیر به دلیل 
تخلفات مرتبط با شــهریه خبر می دهد: »ما بازدیدهای میدانی هم 
داریم و درصورتی که به تخلف شهریه یا سایر تخلفات برسیم، اقدامات 
لازم را انجام می دهیم. به عنوان نمونه، در گزارش های سه ماهه اخیر 
۱0۴ مدرسه توســط شورای نظارت بررسی شــده اند که با ۲۲ مورد 
از این مدارس برخورد شــده اســت؛ برخی تعطیلی موقت و برخی 
تعطیلی دائم داشته اند.« به گفته او مدیریت مدارس براساس پیشنهاد 
موســس مدرسه اســت: »مدیریت مدارس می تواند از بین نیروهای 
رســمی آموزش وپرورش، نیروهای آزاد، همچنین بازنشســتگان به 
پیشنهاد موسس مدرسه انتخاب شود. اما اولویت با بازنشستگان است 
و ما از آنها به وفور اســتفاده می کنیم، مگر در مواردی که استعلامی 

داشته باشند که به ما مربوط نیست.«
محمــودزاده در پاســخ به ســوالی دربــاره نظــارت روی مدارس 
غیردولتی می گوید: »نظارت ما بر مدارس صرفاً مبتنی بر گزارش های 
مردمی نیست، بلکه شــورای نظارت، وظایف متعددی در این زمینه 
برعهده دارد، ازجمله صدور مجوزها. وظیفه مهم دیگر، نظارت شورا 
بر همه شاخص ها و حوزه ها ازجمله مســائل آموزشی است. به طور 
مثال، درحال حاضر دوره متوســطه دوم را مــورد تحلیل قرار داده ایم 
و نمــرات مدارس را بررســی می کنیم. براســاس وضعیت آموزشــی 
هر مدرســه، تصمیماتی ازجمله مدیریت شــهریه، تذکــر، توبیخ یا 
تشویق گرفته می شود. همچنین بازدیدهای دوره ای توسط معاونان 
آموزشی وپرورشی با همکاری حوزه مدارس غیردولتی انجام می پذیرد 
و گزارش ها تحلیل و بررســی می شــود.« درحال حاضر تحلیل های 
آمــاری انجام شــده در دوره های تحصیلی دهم، یازدهــم و دوازدهم 
به تفکیک منطقه، جنســیت و پایه تحصیلی در اختیار مدیران کل 
مناطق قرار گرفته است: »برخی از این اطلاعات محرمانه است، اما 
به طورکلی می دانیم کدام مدارس به عنوان مثال در درسی مانند عربی 
در کشور وضعیت بهتری دارند و کدام بدتر. این داده ها پایه برنامه ریزی 
ما هســتند.« محمودزاده درباره رویکردی که آنها برای افزایش مبلغ 
شهریه در سال جدید داشــتند، می گوید: »ما برای افزایش شهریه، 
امسال سه رویکرد داشتیم. اول واقعی سازی شهریه به گونه ای که مبلغ 
اعلام شده با واقعیت مدرسه هماهنگ باشد تا دوگانگی ایجاد نشود 
و مردم به ما اعتماد کنند. دوم، توجه به کیفیت آموزشــی در مدارس 
غیرانتفاعی با شهریه پایین، به گونه ای که کیفیت آموزش کاهش نیابد. 
ســوم، رعایت قانون ۳0 ساعته شدن تدریس معلمان براساس قانون 
مصوب ســال گذشته مجلس؛ یعنی اگر معلمی کمتر از ۳0 ساعت 
تدریس کند، حقوقش متناسب با آن کاهش  یابد.« به گفته او افزایش 
شهریه ها براساس الگوی مشخصی صورت می گیرد که هفت شاخص 
دارد و به عنوان مثال در یک شــاخص ۱50 مورد برای بررســی وجود 
دارد و این شاخص ها برای همه مدارس یکسان نیست: »هر مدرسه 
شاخص های خود را ارائه می دهد، سپس منطقه بررسی و تأیید یا رد 
می کند. اگر تأیید شــود، به استان ارسال و پس از تأیید نهایی، ابلاغ 
می شــود.« محمودزاده اجرای این رویکرد را براســاس مواد ۱5 و ۱۶ 
قانون تأســیس مدارس غیردولتی می دانــد و می گوید: »هیچ کس 
نمی تواند خارج از این چارچوب عمل کند. البته تخلف ممکن است 
رخ دهــد که با آن برخورد خواهد شــد، اما کلیت فرآیند مشــخص و 

شفاف است.«

 احمد محمودزاده
رئیس اداره 

مدارس غیردولتی 
آموزش وپرورش: 
در گزارش های 

سه ماهه اخیر ۱۰۴ 
مدرسه توسط شورای 

نظارت بررسی 
شده اند که با ۲۲ 

مورد از این مدارس 
برخورد شده است؛ 
برخی تعطیلی موقت 
و برخی تعطیلی دائم 

داشته اند


