
گــروه خبر: پنجشــنبه 13 آذر مسعود پزشــکیان، رئیس‏جمهور در نشست با 
فعالان سیاســی و اجتماعی کهگیلویه و بویراحمد به صراحت اعلام کرد که در 
مقابل مردم نمی‏ایستد و حق را به مردم داد. او در این نشست تنها از حق مردم 
نگفت، بلکه از زمان‏بر بودن اصلاحات نیز ســخن گفت و اصلاح‏طلبی را ایجاد 
بستری برای رضایتمندی مردم دانست.  پزشکیان در پاسخ به گلایه‏ها و انتقادات 
مطرح‌شــده درمورد اجرای طرح‏های مربوط به حوزه آب در این اســتان و آثار و 
مخاطرات احتمالی اجرای این طرح‏ها، گفت: »ما دردولت برای اجرای طرح‏ها 
و پروژه‏ها در اســتان‏ها هیچ دســتوری نمی‏دهیم، کارشناسان و متخصصین 
امور نظرات کارشناســی و علمی می‏دهنــد و ما براســاس آن اقدام می‏کنیم. 
کارشناسانی که در مورد طرح‏ها و پروژه‏ها در حوزه‏های مختلف نظر می‏دهند، 
تعلق خاطر به هیچکدام از مناطق و اســتان‌ها ندارند و فقط براســاس شواهد 
علمی و کارشناســی نظر و پیشنهاد خود را مطرح می‏کنند. در اجرای طرح‏ها 
و پروژه‏ها در دولت براســاس راهکارهای علمی و دانشــگاهی اقدام می‏کنیم و 
در این مســیر حتماً شرایط استان‌ها و مسائل زیست محیطی را هم مورد توجه 
جدی قرار می‏دهیم که اجرای طرح مشکلی ایجاد نکند.«  او با بیان اینکه محیط 
زیست اهمیت بســیار زیادی دارد و اجازه نمی‏دهم به محیط زیست صدمه‏ای 
وارد شــود، افزود: »قرارداد پتروشــیمی میانکاله را لغو کردم زیرا محیط زیست 
مسئله‏ای نیســت که بخواهم با آن بازی کنم. هیچ کاری را در دولت بدون اخذ 
نظر کارشناسان و نخبگان انجام نمی‏دهیم و برخی گزارش‏ها و اخبار نادرست 
که منتشر می‏شود، هدفمند و با شیطنت‏های خاص است که نباید به آن توجه 
کنیم. صداوســیما گاهی حرف‏هایی می‏زند کــه روح ما نیز خبر ندارد و برخی 

مسائل را طوری قلمداد می‏کند که آن‌گونه نیست.« 

چه کس گفته من باید در یک لحظه همه‏چیز را حل کنم؟  �
پزشــکیان با بیان اینکه باید توجه داشته باشــیم اصولِ اصلاحات زمان‏بر 
است، تاکید کرد: »اگر قانونِ اصلاحات را بپذیریم، باید مشخص کنیم برای هر 
اصلاحی چه زمانی لازم اســت. شما اهل دانشگاه هستید و مطالعه کرده‏اید. 
اصلاح یعنی اینکه حتــی اگر بهترین تصمیم را بگیریم، بــرای اجرای آن باید 
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اصراری خلاف تصمیم شورای‌عالی امنیت ملی 
گروه خبر: روز چهارشنبه 13 آذر که محسنی‌اژه‌ای، رئیس قوه‌قضائیه درباره 
حجاب ســخن گفت و تاکید کرد که »دی ماه ۱۴۰۱ هشدار دادم که باید برای 
حجاب، تدبیر عاجلی اتخاذ کرد«، به‌مثابه چراغ ســبزی بود برای ائمه جمعه 
که بار دیگر به صورت مبسوط به موضوع پوشش اختیاری زنان بپردازند. البته 
پیــش از آن و در 11 آذر 155 نماینــده طی نامه‌ای به محســنی‌اژه‌ای، رئیس 
قوه‌قضائیه روی دســت نهاد بالادســتی خود بلند شــدند و برخلاف تصمیم 
شورای‌عالی امنیت ملی، خواســتار تمهیداتی برای اجرای قوانین موجود در 
حوزه عفاف و حجاب و جلوگیری از ترک فعل دستگاه‌ها شدند. آنها به مصوبه‌ای 
)لایحه عفاف و حجاب( اشاره می‌کنند که در دوره یازدهم مجلس و به ریاست 
محمدباقر قالیباف پشت درهای بسته مصوب شد و لایحه را از 15 ماده به 74 
ماده رساند. اما دولت به صراحت اعلام کرد که توان اجرای آن را ندارد چراکه در 
شرایط سیاسی، اقتصادی و اجتماعی بحرانی کنونی تنها یک وحدت است که 
می‌تواند نظام جمهوری اسلامی را نجات دهد. برخی از نمایندگان بر اجرای آن 
اصرار ورزیده و در این نامه امضا شده خطاب به اژه‌ای تاکید کرده‌اند: »موضوع 
عفاف و حجاب که در اصل چهارم قانون اساســی با رویکرد حاکمیت اسلام بر 
همه قوانین و مقررات کشــور به آن اشاره شــده است. ]...[ دشمنان به خوبی 
می‌دانند پیشرفت‌های شــگرف انقلاب اسلامی در دهه‌های گذشته در سایه 
تربیت صحیــح و بی‌بدیل جوانان این مرز و بوم و آن هم توســط زنان و مادران 
ایرانی صورت گرفته است و برای جلوگیری از این حرکت عظیم مهمترین هدف 
دشــمنان تغییر سبک زندگی ایرانی اســامی و ضربه زدن به عفاف و حجاب 
به‌عنــوان اصلی‌ترین عقبه اخلاقی جامعه ایران اســت و از این رو هرازگاهی با 
انجام توطئه و به بهانه‌های گوناگون سعی در مخدوش کردن چهره زن ایرانی و 
غالب کردن فرهنگ مبتذل غربی در کشور دارند. اهمیت موضوع سبب شد تا 
مجلس از ترک فعل دستگاه‌ها نهایتاً به سمت تصویب قانون حمایت از خانواده 
از طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب حرکت کند. اما عدم اراده در ابلاغ این 
قانــون و از طرفی عدم اجرای قوانین موجود از جمله قانون مجازات اســامی 
سبب شده تا عده‌ای با تحلیل اینکه نظام اسلامی از اعمال حکمرانی در این 
خصوص عبور کرده و در این غفلت و سهل‌انگاری‌ها بستر رشد برهنگی و کشف 

حجاب و سایر ناهنجاری‌ها به تبع آن فراهم شود.«

قوانین عفاف و حجاب را احصاء کرده‌ام �
محســنی اژه‌ای، رئیس قوه قضائیه در جلســه شورای 
اداری استان یزد، درباره تدابیر و تمهیدات ناظر بر مقابله با 
مظاهر مختلف ناهنجاری‌های اجتماعی به‌ویژه در مقوله 
عفــاف و حجــاب، توضیحاتی مطــرح کرد و با اشــاره به 
خطراتی که فرهنگ غنی اسلامی و ایرانی ما را تهدید و تحدید می‌کند و ضرورت 
مقابله همه‌جانبه با این خطرات و آســیب‌ها، گفــت: »ترویج ناهنجاری‌های 
اجتماعی به‌ویژه در مبحث عفاف و حجاب، یکی از حربه‌ها و شگرد‌های دشمن 
در جنگ ترکیبی خود علیه ملت ایران است؛ در دی‌ماه سال ۱۴۰۱ یعنی پس 
از وقایع پاییز آن سال، من در جلسه‌ای به برخی از مسئولان ذی‌صلاح هشدار و 
انذار دادم که باید برای مقوله عفاف و حجاب، تدبیر عاجلی را اتخاذ کرد، چراکه 

با رسیدن بهار، در این عرصه ممکن است تحرکاتی صورت گیرد.« او افزود: »در 
نخستین روز‌های فروردین ۱۴۰۲ نیز من دو جلسه را با مسئولان و دست‌اندرکاران 
مربوطه در حوزه‌های مختلف اعم از سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و امنیتی و 
انتظامی برگزار کردم و خطاب به آنان تصریح داشتم که من قوانین و مقررات ناظر 
بــر حوزه عفاف و حجاب را احصاء کرده‌ام و معتقدم با همین قوانین و مقررات 
موجود می‌توان بالغ بر ۷۵ درصد به توفیق رســید و جلوی ناهنجاری‌ها را سد 
کرد؛ فی‌المثل تکالیف قانونی اصناف، فراجا و ... را در آن جلسات تشریح کردم. 
در جریان جلســات مذکور، دستورالعملی ۴ ماده‌ای نیز ابلاغ کردم و مقرر شد 
دســتگاه‌های اطلاعاتی به شناسایی جریانات سازمان‌یافته مروّج بی‌عفتی و 
بی‌حجابی و معرفی آنها به دستگاه قضایی مبادرت ورزند و فراجا نیز وفق تکلیف 
قانونی خود با جرم مشــهود در حوزه بی‌عفتی و بی‌حجابی در انظار عمومی، 
برخورد کند.« اژه‌ای با اشــاره به اینکه پس از گذشت مدتی، مقوله‌ی عفاف و 
حجاب در جلســه شورای عالی انقلاب فرهنگی مطرح شد، تاکید کرد: »من 
مجدداً تصریح کردم که با همین قوانین و مقررات موجود، می‌توان تا حد قابل 
توجهی جلوی ولنگاری و بی‌حجابی در انظار عمومی را گرفت؛ علی‌ایحال، در 
شــورای‌عالی انقلاب فرهنگی، تکلیف بر آن شد که قوه قضائیه در این زمینه 
لایحه‌ای را ارائه کند؛ من پذیرفتم و اعلام کردم که با تدوین لایحه در این زمینه 
مشکلی ندارم. ما در قوه قضائیه با بهره‌گیری از نقطه‌نظرات تخصصی، لایحه‌ای 
موجز، اما کارآمد و قابل اجرا را در ۹ ماده پیرامون عفاف و حجاب تدوین کردیم؛ 
این لایحه به دولت رفت و ۶ ماده دیگر نیز به آن افزوده شد؛ اما مجلس این لایحه 
۱۵ ماده‌ای را به ۷۴ ماده تبدیل کرد و رفت و برگشت‌هایی در این زمینه با شورای 
نگهبان داشــت. در نهایت، این مقوله به قانون تبدیل شد و با وضعیتی مواجه 
اســت کــه از آن مطلع هســتیم.« او بــا بیان اینکــه به هر ترتیب، بخشــی از 
ناهنجاری‌هــای اجتماعی در جامعه امروز ما مرتبط با مســائل حوزه عفاف و 
حجاب است، افزود: »در این زمینه همه ما در قبال شرع و قانون و خواست مردم 
متدیّن، مســئولیت داریم؛ وضع موجود نباید ادامه یابد؛ من نمی‌گویم در این 
زمینه صرفاً برخورد قهری صورت گیــرد، اما تاکید دارم که این وضعیت نباید 
تداوم داشته باشد. من طی مدت اخیر و بر مبنای همان دستورالعمل ۴ ماده‌ای 
ابلاغــی در فروردیــن ۱۴۰۲، دســتورات مؤکــدی را خطــاب به مســئولان و 
دستگاه‌های ذیربط صادر کرده‌ام. دستگاه‌های اطلاعاتی موظف به شناسایی 
جریانات ســازمان‌یافته‌ مروّج بی‌عفتی و بی‌حجابی شده‌اند؛ فراجا نیز طبق 
قانون در زمینه مقابله با جرم مشــهود مســئولیت دارد؛ به‌ویــژه برخی موارد، 
بیّن‌الغی است و طرف رسماً نیمه‌برهنه یا برهنه است؛ با این قبیل موارد برخورد 
قانونی خواهد شد.« به گفته رئیس قوه‌قضائیه: »واحد‌های صنفی متخلف از 
قبیل رســتوران‌ها و کافی‌شــاپ‌ها نیز توجیه شــده‌اند کــه چنانچه در محل 
کسب‌شــان، عمل منافی قانون و شــرع صورت گیرد، برخورد قاطع و قانونی 
صــورت خواهد گرفت و دیگر این‌چنین نخواهد بود که واحد صنفی متخلف، 
صرفاً برای مدت کوتاهی پلمب شود. به دستگاه‌ها نیز ابلاغ شده که چنانچه 
دســت‌اندرکار مراسمی باشند که در آن مراسم، اعمال خلاف شرع و قانون رخ 
دهد، مورد برخورد قرار می‌گیرند و این‌طور نخواهد بود که صرفاً با مرتکبان آن 
اعمال، برخورد صورت گیرد. در راستای مقوله‌ی مذکور، با دستورات و تأکیدات 

2

پزشکیان: مقابل مردم نمی‏ایستمپزشکیان: مقابل مردم نمی‏ایستم
زمان صرف شــود. تصور می‏کنید در یک ســال می‏توان تمام این مشــکلات و 
گره‏ها را حل کرد؟ من که چنین معجزه‏ای سراغ ندارم. با همین شرایط سخت، 
ما توانســتیم ۹۰ هزار کارمندی را که قبلًا گزینش و رد شده بودند، برگردانیم؛ 
تعدادی هم نتوانستیم برگردانیم. تغییراتی شکل گرفته و بسیاری از مسائلی که 
می‏توانست به درگیری و بحران تبدیل شود، وحدت و انسجام ایجاد کرده است؛ 
اما هنوز هم کارهای زیادی روی زمین مانده است. چه کسی گفته قرار است من 
در یک لحظه و به سرعت همه‏چیز را حل کنم، من چنین ادعایی نکردم. کسانی 
که جامعه‏شناسی می‏دانند، متوجه هستند که »تغییر رفتار« حرفِ یک سال و دو 
سال نیست؛ حرفِ دهه‏هاست. اگر اراده کنم رفتار را اصلاح کنم، باید یک دهه 
یا دو دهه زمان بگذاریم. اگر کسی را می‏شناسید که بتواند در یک سال معجزه 
کند، معرفی کنید تا یک بخش را به او بدهیم و ببینیم چطور اصلاح می‏کند. ما 

هنوز حتی تصمیم نهایی نگرفته‏ایم.« 
او بــا تاکید بر اینکــه در این دولت تلاش می‏کنیم مســئولیت و مدیریت را 
براساس تجربه، توانایی و تخصص به افراد بدهیم، نه براساس روابط و توصیه‏ها، 
افزود: »هرکسی توان و تخصص دارد و می‏تواند برای حل مشکلات و بحران‏های 
کشور به ما کمک کند، از او استقبال می‏کنیم، این گوی و این میدان، شما برای 
حل مشکلات راهکار و نقشه ارائه دهید، ما هم کمک می‏کنیم. هیچ دولتی به 
تنهایی قادر به حل همه مشکلات نیست. به دنبال استفاده از ظرفیت و مشارکت 
مردم و تقویت محله‌محوری هســتیم، به هر کســی که توان کمک دارد اختیار 
می‏دهیم، با جلب مشارکت نخبگان و کارشناسان و همینطور افزایش اختیارات 
استانداران به دنبال حل مشکلات استان‏ها و مناطق کشور هستیم، در این مسیر 
با عدالت و شفافیت و انصاف برای توسعه متوازن کشور و توزیع عادلانه منابع در 
مسیر پیشرفت کشور تلاش می‏کنیم.« رئیس‏جمهور با اشاره به اینکه در حوزه 
بهداشت و درمان جلسه‏های متعدد گذاشــته‏ایم، گفت: »برای محله‏محوری 
و واگذاری اختیار هر هفته جلســه داریــم. با بخش خصوصی هم همین‏طور. 
بــا نهادهای مردمــی، ســازمان‏های خصوصی، اتــاق بازرگانــی، کارآفرینان، 
پتروشیمی‏ها هر ماه شخصاً با آن‏ها جلسه می‏گذارم. اگر دولت جایی برایشان 

مشکل ایجاد کرده، همان‏جا مشکل را برطرف می‏کنیم.«
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توافــق پیچیده میان اعضای ائتلاف حاکم اســت. هر تصمیم 
بــزرگ، توزیــع قدرت و منافــع را دگرگون می‏کنــد و بنابراین با 
مقاومت روبه‏رو می‏شــود. در چنین ساختاری، حتی کارگزاران 
مصلح که ممکن است نیت واقعی برای اصلاحات داشته باشند، 
توان حذف رانت‏هــای بزرگ را ندارند. حذف یــک رانت بزرگ، 
منافع گروه‏های قدرتمندی را به خطر می‏اندازد که می‏توانند در 
برابر تصمیم مقاومت کنند یا حتی آن را خنثی سازند؛ به‏همین 

دلیل، ریسک بی‏ثباتی سیاسی بسیار بالاست.
از ایــن‏رو، راه‏حل عملی‏تر برای کارگــزاران، نه حذف رانت، 
بلکه گســترش دایــره بهره‏مندان از آن اســت. این کار فشــار 
اجتماعــی را کاهش می‏دهد، چــون افراد بیشــتری از امتیاز 
برخوردار می‏شوند؛ مقاومت گروه‏های ذی‏نفع قدیمی را کمتر 
می‏کند، چون رانت آن‏ها حذف نمی‏شود؛ و به‏تدریج امتیاز را به 

سمت عمومیت سوق می‏دهد.
این استراتژی در واقع یک مکانیسم مدیریت فشار اجتماعی 
اســت. وقتی فشــار برای دسترســی به یک کالا یا خدمت زیاد 
می‏شــود، سیســتم به‏جای گشــایش کامل )که ریسک بالایی 
دارد(، به‏تدریج گروه‏های بیشــتری را به دایره دسترسی اضافه 
می‏کند، فشار را کاهش می‏دهد، گروه‏های جدید را به ذی‏نفعان 
وضــع موجود تبدیل می‏کند و زمان بیشــتری برای ســازگاری 

نهادی فراهم می‏آورد.

ممنوعیت‏های بی‏اثر: از ماهواره تا اینترنت �
ویژگی دیگر ســاختارهای صلب تصمیم‏گیری، عدم آمادگی 
برای بازگشت علنی از تصمیمات اشتباه است. پذیرش اشتباه در 
چنین ساختارهایی به معنای خدشه‏دار شدن اقتدار و مشروعیت 
تلقی می‏شــود. در نتیجه، سیســتم ترجیح می‏دهد به‏جای لغو 
رسمی یک ممنوعیت، آن را به‏تدریج عملًا بی‏اثر کند، بی‏آن‏که از 

منظر قانونی و رسمی از آن ممنوعیت‏زدایی شود.
مثال بارز این رویکرد، قانون ممنوعیت اســتفاده از ماهواره 
اســت. ایــن قانــون در ســال ۱۳۷۳ تصویب شــد و همچنان 
پابرجاســت و هرگز لغو نشــده اســت. اما در عمل، میلیون‏ها 
خانوار ایرانی از ماهواره اســتفاده می‏کنند، بازار فروش آشکار 
دســتگاه‏های ماهــواره‏ای وجــود دارد، برخــی شــبکه‏های 
ماهواره‏ای فارســی‏زبان حتــی با پشــتیبانی نهادهای دولتی 
فعالیت می‏کنند و اجرای قانون عملًا متوقف شــده است. این 
وضعیت، نمونه‏ای کامل از »کنار گذاشتن عملی یک ممنوعیت 
بدون لغو رســمی آن« است. سیستم ترجیح داده است به‏جای 
اعتراف بــه ناکارآمدی این قانون در شــرایط کنونــی و لغو آن، 
اجــرای قانون را عملًا متوقف کند و به مرور زمان، با گســترش 

استفاده‏کنندگان، قانون را به حاشیه و فراموشی بسپارد.
همین الگــو را می‏تــوان در مــورد فیلترینــگ اینترنت نیز 
مشاهده کرد. به‏جای رفع رسمی فیلتر، برآیند سیستم این است 
که به‏تدریج دایره افرادی را که دسترســی آزاد دارند گســترش 
دهد. گسترش این فرایند می‏تواند تا جایی ادامه یابد که عملًا 
فیلترینگ بی‏معنا شود، بدون آن‏که نیازی به اعلام رسمی رفع 
فیلتر باشد. این رویکرد به سیستم تصمیم‏گیری اجازه می‏دهد 
که بدون پذیرش اشــتباه، با واقعیت‏های جدید ســازگار شود؛ 
هرچند در این فاصله نه‏چندان کوتاه، بسیاری از فرصت‏ها برای 
بخــش بزرگی از جامعه از بین مــی‏رود و جامعه از ظرفیت‏های 

مهمی برای شکوفایی محروم می‏ماند.

از امتیاز ویژه تا حق عمومی �
نورث و همکارانش معتقدند یکی از شــروط لازم برای گذار، 
بســط دایره نخبگان و عمومیت‏یافتن دسترسی‏هاست. زمانی 
که یک »امتیاز ویژه« آن‏قدر گســترده شود که دیگر نتوان آن را 

»ویژه« نامید، در واقع به یک »حق عمومی« تبدیل شده است.
از این منظر، می‏توان اســتدلال کرد آنچه در ایران مشاهده 
می‏کنیم ـ بدون آن‏که لزوماً برآمده از یک تفکر پیشــینی باشــد 
ـ می‏توانــد نشــانه‏ای از یــک گذار کند و پرکشــمکش باشــد. 
سرعت این گذار بسیار کند است و ممکن است دهه‏ها به طول 
بینجامد. همواره خطر بازگشــت و توقــف روند وجود دارد؛ این 
احتمال هست که گسترش رانت صرفاً ابزاری برای تثبیت وضع 

موجود باقی بماند و هرگز به مرحله تبدیل امتیاز به حق نرسد.
در عیــن حال، فشــارهای اجتماعی مســیر را به ســمت 
گشــایش بیشــتر هدایــت می‏کننــد، چراکــه هزینــه حفظ 
محدودیت‏های مطلق به‏مرور زمان افزایش می‏یابد. افشــای 
تبعیض‏هــا، ماننــد ماجرای ســیم‏کارت ســفید، فشــار برای 
عمومیت‏بخشی را افزایش می‏دهد و شفافیت را به عاملی برای 

تسریع تغییر تبدیل می‏کند.
تاریخ توســعه اقتصادی نشــان داده است که مسیر گذار به 
دموکراســی و بازار آزاد، همواره خطی و هموار نیست. بسیاری 
از کشورهای امروز توسعه‏یافته، دهه‏ها در مراحل مختلف »نظم 
دسترسی محدود« ماندند و به‏تدریج شرایط آستانه را برای گذار 
فراهم کردند. انگلستان قرن هجدهم، فرانسه پیش از انقلاب و 
ایالات متحــده در دوره‏های خاص از تاریخ خود، نمونه‏هایی از 

این گذار تدریجی هستند.
شــاید روندِ فعلیِ »عمومیت‏بخشــی تدریجی بــه امتیازات 
خاص« در ایران، با تمام نوسانات، کندی‏ها و تناقضاتش، همان 
مســیرِ پُرسنگلاخ اما رو به جلویی باشد که کشور برای خروج از 
تله نظم دسترسی محدود می‏پیماید. اما این مسیر، بدون فشار 
مستمر شهروندان برای شفافیت، عدالت و عمومیت‏بخشی به 

امتیازها و تبدیل آن‏ها به حقوق، به سرانجام نخواهد رسید.

اواخر آبان ۱۴۰4، فضای رسانه‏ای ایران با موضوعی غیرمنتظره 
به هم ریخت. پلتفرم ایکس )توئیتر سابق( قابلیتی جدید معرفی 
کرد که موقعیت مکانــی واقعی کاربران هنگام ایجاد حســاب 
کاربری را نمایش می‏داد. این تغییرِ به‏ظاهر فنی، به‏ســرعت به 
یک »افشاگری اجتماعی« بزرگ تبدیل شــد. از آن‏جا که اکثر 
کاربران ایرانی برای دسترســی به ایکس ناگزیر از اســتفاده از 
فیلترشکن هســتند و در نتیجه، موقعیت مکانی آن‏ها »ایران« 
نمایش داده نمی‏شود، ناگهان مشخص شد که برخی چهره‏های 
شناخته‏شده سیاسی، رسانه‏ای و هنری بدون نیاز به فیلترشکن 
و از داخــل ایران به اینترنت آزاد دسترســی دارند. این کشــف، 
بحث »ســیم‏کارت‏های ســفید« را به یکی از داغ‏ترین مباحث 
فضــای عمومــی تبدیل کرد. ســیم‏کارت ســفید، اصطلاحی 
غیررسمی برای ســیم‏کارت‏هایی اســت که از محدودیت‏های 
معمول فیلترینگ اینترنت معاف‏اند و دارندگان آن‏ها می‏توانند 
بدون فیلترشکن به اینترنت جهانی دسترسی داشته باشند. این 
سیم‏کارت‏ها ظاهراً در »فهرست سفید« اپراتورهای تلفن همراه 
ثبت شده‏اند و اعطای آن‏ها از سال‏ها قبل آغاز شده و در سال‏ها 

و ماه‏های اخیر شتاب گرفته است.
آنچه موج خشم عمومی را برانگیخت، تناقضی آشکار بود: 
بســیاری از دارنــدگان این امتیــاز، از مخالفان سرســخت رفع 
فیلترینگ و حامیان طرح‏هایی مانند »صیانت از حقوق کاربران 
در فضای مجازی« به شــمار می‏رفتند. در حالی که میلیون‏ها 
ایرانی روزانه با کنــدی اینترنت، قطعی‏های مکرر و هزینه‏های 
فیلترشکن دست‏وپنجه نرم می‏کنند، گروهی خاص از اینترنت 

آزاد و پرسرعت بهره‏مند بودند.
آیا سیم‏کارت‏های سفید، ابزار اعمال سهمیه و طبقاتی‏کردن 
حقی همگانی یعنی حق دسترســی به گــردش آزاد اطلاعات 
اســت؟ مجادله در این‏باره در فضای مجــازی، وجهی اخلاقی 
پررنــگ بــه خود گرفــت؛ گروهــی بــه بلاک‏کــردن دارندگان 
ســیم‏کارت‏های ســفید روی آوردند و برخی از رانــت‏داران نیز 
مســیر »اعتراف« و »توبه« را در پیش گرفتند. اما علاوه بر وجه 
اخلاقی ماجرا ـ که در جای خود مهم اســت و چنان‏که در ادامه 
خواهد آمد، می‏تواند اثر عینی سیاستی نیز داشته باشد ـ از زاویه 

سیاست‏گذاری هم می‏توان به این موضوع نگریست.

 نظم‏های دسترسی محدود و باز �
بــرای تحلیل موضوع، می‏توان از دســتگاه نظری داگلاس 
نــورث، جان والیــس و بری واینگســت در اثر دوران‏سازشــان، 
 Violence and Social( »خشــونت و نظم‏هــای اجتماعــی«
Orders( بهره گرفت. این سه اقتصاددان نهادگرا در تحقیقات 
خود نشــان داده‏اند کــه چگونه جوامع مختلــف، برای کنترل 
خشونت و حفظ ثبات، ساختارهای متفاوتی از »نظم اجتماعی« 

ایجاد می‏کنند.
بــر اســاس نظریه آن‏هــا، اکثر جوامــع در حال توســعه در 
 Limited Access Order( »چارچوب »نظم دسترســی محدود
LAO -( عمــل می‏کنند. در این نظــم، ائتلاف حاکم از طریق 
محدودســازی دسترسی به منابع، فرصت‏ها و سازمان‏ها، رانت 
ایجاد می‏کند و ســپس این رانت‏هــا را به گونه‏ای میان اعضای 
ائتــاف توزیع می‏کند که همه از حفظ ثبات و صلح نفع ببرند. 
بــه عبارت دیگر، محدودیت‏ها ابزاری برای خلق ارزش‏اند که با 
توزیع آن میان نخبگان، انگیزه آن‏ها برای توســل به خشــونت 

کاهش می‏یابد.
نورث این نظم‏ها را به سه مرحله تکاملی تقسیم می‏کند:

 »نظم دسترســی محدود شکننده« )Fragile LAO( که 
در آن ساختار دولتی ضعیف است و ثبات به‏شدت به افراد 

خاص وابسته است.
 »نظم دسترسی محدود پایه‏ای« )Basic LAO( که در آن 
دولت نهادینه شده اما دسترسی‏ها همچنان محدود است.
 و »نظم دسترســی محــدود بالــغ« )Mature LAO( که 
در آن دولت قوی و پیچیده اســت، سازمان‏های خصوصی 
برای نخبگان وجود دارد و حاکمیت قانون دســت‏کم برای 

نخبگان برقرار است.
 Open Access( »در مقابل این نظم‏ها، »نظم دسترســی باز
Order - OAO( قــرار دارد کــه در آن، دسترســی به تشــکیل 
ســازمان‏های سیاســی و اقتصادی بــرای همگان آزاد اســت 
و خشــونت از طریــق رقابــت و نهادهای غیرشــخصی کنترل 
می‏شود. بیشــتر کشــورهای توســعه‏یافته امروز در این دسته 
قرار می‏گیرند. آنچه امروز در ایران مشاهده می‏کنیم، شباهت 
معناداری به ویژگی‏های یک »نظم دسترسی محدودِ بالغ« دارد 
که ممکن اســت در حال حرکت به سمت شــرایط آستانه برای 
گذار به »نظم دسترســی باز« باشــد. این تشخیص به ما کمک 
می‏کند تــا پارادوکس‏های ظاهری سیاســت‏گذاری را نه صرفاً 
به‏عنوان ناکارآمدی یا فساد، بلکه به‏عنوان بخشی از یک منطق 

ساختاری درک کنیم.

تصلب ساختار و منطق گسترش رانت �
یکی از ویژگی‏هــای بارز این نظم‏ها، تصلب و مقاومت آن‏ها 
در برابر تغییر است. تصمیمات بزرگ در این ساختارها، حاصل 

سیم‏کارت‏های سفید و منطق »نظم دسترسی محدود«

 دانشیار علوم سیاسی
دانشگاه علامه
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