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۹۰۰ میلیون فقیر در معرض خطرات اقلیمی
بیش از 2/4میلیارد کارگر در معرض گرمای بیش از حد قرار دارند؛ یعنی ۷۱ درصد از کل نیروی کار جهان

بررسی گزارش برنامه توسعه سازمان ملل متحد درباره فقر و خطرات اقلیمی در سال ۲۰۲۵
تناقض مدیریتی در 

طرح‏های اشتغالزایی مرزی 
فرشــید عابدی / روزنامه‌نگار: سیستان‌وبلوچستان 
با بحران چندلایه خشکســالی، ضعف دیپلماسی آب، 
چالش‏های متعدد و درهم‌تنیده برای رسیدن به توسعه، 
بیکاری ساختاری و محرومیت اقتصادی دست‏وپنجه 
نرم می‏کند. در چنین شــرایطی که طیف گسترده‏ای 
از جوانان به‏واســطه ضعف دیپلماســی آب و فروپاشی 
کشــاورزی ســنتی، روزگار خــود را از دســت داده‏اند، 
بنابرایــن بهره‏منــدی از ظرفیت‏های مــرزی می‏تواند 
راهکاری واقع‏بینانه برای تأمین معاش باشد، اما آن‏چه 
در عمل شاهد آن هستیم، نه سیاست‏گذاری منسجم 
و عادلانه، بلکه اجرای دوگانه و متناقض یک طرح واحد 
در دو منطقه یک اســتان اســت که پرسش‏های جدی 
درباره عدالت مدیریتی و شفافیت اداری را برمی‏انگیزد.
طــرح رزاق که قــرار بــود راه‏حلی یکپارچــه برای 
اشــتغال‏زایی مرزی باشــد، در مناطق مختلف استان 
بــا رویکردهای متفاوت و گاه متضاد اجرا می‏شــود. در 
مرز ســراوان با پاکســتان، طــرح رزاق به‌معنای واقعی 
کلمه پیاده شده اســت؛ مردم اجازه دارند مستقیماً با 
مشتریان آن‏سوی مرز معامله کنند، محموله را تحویل 
دهنــد و درآمــد را دریافت کنند. این رویکــرد با اصول 
شــفافیت، کارآمدی و عدالت توزیعی همســو اســت و 
به مردم اختیار کامل در معیشــت خود می‏دهد. اما در 
سیســتان، تحت همان عنوان، طرحی کاملًا متفاوت 
اجرا می‏شــود که در آن مردم از زنجیره تصمیم‏گیری و 
اجرا حذف شده و جایگاه خود را به واسطه‏ها سپرده‏اند. 
در این مدل که »طرح فروش سوخت مازاد بر نیاز شمال 
استان« نامیده می‏شــود، استانداری از طریق سازمان 
همیاری شهرداری‏ها، سوخت مازاد را جمع‏آوری کرده 
و به واسطه‏هایی می‏ســپارد که آن را در آن‏سوی مرز به 
فروش برسانند، ســپس سود عایدی با تصمیم شورای 
برنامه‏ریــزی و توســعه، صــرف تکمیل زیرســاخت‏ها 
می‏شــود و در برخی مناطق به‌صــورت محدود، مبلغ 
اندکی به‌صورت نامنظم به حساب اهالی واریز می‏شود.
این مدل دارای معضلات ســاختاری جدی اســت 
که به حقوق شــهروندی مردم سیســتان لطمه می‏زند. 
نخســت این‏که باوجــود وعده‏های مکرر، اســتانداری 
هنــوز آمار شــفاف و مســتندی از میــزان درآمد، نحوه 
توزیع و مصارف این منابع ارائه نداده است. این کتمان 
اطلاعات، ســوالات جــدی درباره مســئولیت‏پذیری و 
پاسخگویی ایجاد می‏کند و به مردم این حق را نمی‏دهد 
که بدانند سرنوشت درآمدهای حاصل از منابع طبیعی 
و جغرافیایی منطقه خودشــان چه می‏شود. دوم این‏که 
مردم سیستان به‏جای دریافت مستقیم درآمد، در برخی 
مناطق به‌صورت محدود باید منتظر واریز وجوه با تأخیر 
بمانند. این تأخیر در شرایطی که بسیاری از خانواده‏ها 
برای تأمین نیازهای روزمره دست‏وپا می‏زنند، می‏تواند 
فشــار مضاعفی بر معیشــت آن‏هــا وارد کنــد و معنای 
اشتغال‏زایی را از بین ببرد. سوم اینکه، بخشی از درآمدها 
بــرای اهــداف دیگری اختصــاص می‏یابد کــه ارتباط 
مستقیمی با معیشت مردم سیستان ندارد. این مسئله 
در شرایطی که بسیاری از خانواده‏ها برای تأمین نیازهای 
روزمره دست‏وپا می‏زنند، فشار مضاعفی بر معیشت آن‏ها 
وارد کرده اســت. چهارم این‏که، بخشی از درآمدها برای 
اهداف دیگری اختصاص می‏یابد که ارتباط مستقیمی 
با معیشت مردم سیستان ندارد. در گذشته از این محل 
به برخی کارخانه‏ها، کمک بلاعوض داده شده یا هتل 
خریداری شــده اســت، درحالی‏که اصل طرح، تأمین 
معاش مســتقیم مردم محروم منطقه بوده است. پنجم 
و شــاید مهم‏تر از همه، درحالی‏که در سراوان مردم خود 
تصمیم‏گیرنده و اجراکننده هستند، در سیستان، این 
نقش به دست واسطه‏ها و نهادهای دولتی سپرده شده 
است. این امر نه‏تنها از کارآمدی اقتصادی می‏کاهد، بلکه 
احساس بی‏اختیاری و انفعال را میان مردم تقویت و آن‏ها 
را از حق مشــارکت در سرنوشت اقتصادی خود محروم 
می‏کند.  آن‏چه این تناقض را تلخ‏تر می‏کند، رویدادهای 
اخیر در ســراوان اســت. تلاش‏هایی برای تعمیم مدل 
سیستان به ســراوان صورت گرفت؛ یعنی حذف مردم 
از زنجیره اجرا و واگذاری کامل فرآیند به دســتگاه‏های 
دولتی و واسطه‏ها، اما این تصمیم با مقاومت اجتماعی 
قدرتمند مواجه شــد. فعالان مدنی، نخبگان محلی و 
مردم بلوچ با رایزنی‏های مســتمر با استاندار، توانستند 
از اجرای این تصمیم جلوگیری کنند و مدل مســتقیم 
را حفــظ نمایند. اینجاســت که پرســش اصلی مطرح 
می‏شــود؛ چرا تصمیمی که در ســراوان به‏واسطه فشار 
اجتماعی لغو شد، در سیستان همچنان ادامه دارد؟ آیا 
عدالت توزیعی و حقوق شــهروندی باید منوط به وجود 
فعــالان قدرتمند مدنــی، چهره‏های بانفــوذ و ظرفیت 
رسانه‏ای باشد؟ آیا مدیریت استانی نباید تصمیماتی را 
که به‏نفع همه مردم استان است، اتخاذ کند؟ سیستان از 
جامعه مدنی فعال، چهره‏های با نفوذ و ظرفیت رسانه‏ای 
قوی برخوردار نیست، اما این کاستی نباید بهانه‏ای برای 
محرومیت مضاعف مردم این منطقه باشــد. اســتاندار 
به‏عنوان بالاترین مقام اجرایی استان، مسئولیت دارد تا 
با نگاه عادلانه، یکســان و فارغ از فشارهای گروهی، به 

حقوق همه شهروندان استان احترام بگذارد.`

نگاه روزنامه‌نگار

گــروه جامعه: »تقریباً ۸ نفر از هــر ۱۰ فردی که در فقر چندبعدی 
زندگــی می‏کنند، یعنی ۸۸۷ میلیون نفــر از مجموع 1/1 میلیارد 
نفر در سراسر جهان، به‏طور مســتقیم در معرض خطرات اقلیمی 
مانند گرمای شــدید، سیل، خشکسالی یا آلودگی هوا قرار دارند.« 
این خلاصه‏ای از گزارش جدیدی اســت که با عنوان »مشــکلات 
همپوشان: فقر و خطرات اقلیمی در سال ۲۰۲۵« از سوی »برنامه 
توسعه سازمان ملل متحد« ))UNDP و »برنامه ابتکار فقر و توسعه 
انســانی در دانشگاه آکسفورد« )OPHI( منتشــر شده است. این 
گــزارش که پیــش از برگزاری اجلاس اقلیمــی COP30  در برزیل 
منتشر شده، شواهد تازه‏ای ارائه می‏دهد که نشان می‏دهد بحران 
اقلیمی در حال بازتغییر چهره فقر جهانی است. برای نخستین‏بار، 
داده‏های مربــوط به خطرات اقلیمی بــا داده‏های فقر چندبعدی 
ترکیب شــده‏اند و نتیجه آن، ترســیم جهانی اســت کــه در آن فقر 
تنها یک مسئله اجتماعی-اقتصادی نیســت، بلکه به‏طور عمیق 
با فشارهای ســیاره‏ای و بی‏ثباتی‏های زیست‏محیطی درهم‏تنیده 
اســت. قرار گرفتــن در معرض خطــرات اقلیمی به‏احتمــال زیاد 
مشــکلات روزمره افراد فقیر را تشدید کرده و محرومیت‏های آنان را 
عمیق‏تر می‏کند. این گزارش نشــان می‏دهد، در میان افرادی که 
در فقر چندبعدی شــدید قرار دارند، در حوزه‏های سلامت، آموزش 
و اســتانداردهای زندگی، حدود ۶۵۱ میلیون نفر با دو یا چند خطر 
اقلیمــی مواجه‏اند، درحالی‏که ۳۰۹ میلیون نفر هم‏زمان با ســه یا 

چهار نوع خطر اقلیمی دست‏وپنجه نرم می‏کنند.
این گزارش درحالی منتشــر شده که کمتر از یک‏ماه پیش، در 
گزارش مشــترکی که توسط ســازمان جهانی بهداشت )WHO( و 
سازمان جهانی هواشناسی )WMO( منتشر شده، آمده است که 
میلیاردها کارگر در سراسر جهان به محافظت بهتری در برابر گرمای 
شــدید در محیط‏های کاری نیــاز دارند، چراکــه تغییرات اقلیمی 
موجب افزایش دفعات و شــدت گرماهای طاقت‏فرسا شده است. 
این گزارش می‏گوید میلیاردها نفر هم‏اکنون در محل کار در معرض 
گرمای خطرناک قــرار دارند و همین امر خطر ابتلا به بیماری‏های 
مرتبــط با گرما مانند گرمازدگی، کم‏آبی بدن و بیماری‏های کلیوی 
را افزایش می‏دهد. براساس یافته‏ها، بیش از 2/4 میلیارد کارگر در 
معرض گرمای بیش از حد قرار دارند؛ یعنی ۷۱ درصد از کل نیروی 
کار جهان. نویســندگان گزارش تأکید کردند کــه این یافته‏ها باید 

به‏عنوان زنگ خطری برای اقدام فوری در نظر گرفته شود.
در این میان، ایران به‏دلیل اقلیم خشــک و نیمه‏خشــک خود، 
جزو کشــورهایی است که بیشترین اثرات تغییرات اقلیمی و امواج 
گرما و سرما را تجربه خواهد کرد. مطالعه‏ای که سال پیش از سوی 
چند پژوهشــگر ایران صورت گرفته و در مجله nature منتشرشده، 
نشــان می‏دهد که امواج گرما اثر قابل‏توجهی بر مرگ‏ومیر کلی در 
ایران داشــته‏اند، افراد مســن و مردان نســبت به جوان‏ترها و زنان، 
آسیب‏پذیرتر بودند و طراحی برنامه‏های پیشگیری و پاسخ سریع به 

امواج گرما و سرما ضروری است. این پژوهش نشان می‏دهد، امواج 
گرما و سرما می‏تواند باعث کم‏آبی، خستگی گرمایی، گرمازدگی و 
نارسایی کلیه شود و افراد مسن، کودکان و بیماران مزمن بیشترین 
آسیب را می‏بینند. همچنین تغییرات اقلیمی باعث افزایش شدت و 
فراوانی امواج گرما در ایران و منطقه خواهد شد. پیش‏بینی می‏‏شود 
با هر یک درجــه افزایش دما، تعداد روزهای موج گرما بین ۴ تا ۳۴ 
روز در هر فصل افزایش یابد. بعضی مناطق گرمسیری ممکن است 
تا ۱۲۰ روز اضافه در فصل تجربه کنند. امواج سرما با وجود کاهش 
انتظار بــرای بعضی مناطق، همچنان می‏توانند باعث هیپوترمی، 
سرمازدگی و مشکلات قلبی-تنفسی شوند و در برخی موارد اثرات 
طولانی‏مدت بر سلامت دارند. باتوجه به اثرات گسترده امواج گرما و 
سرما، سازمان جهانی بهداشت و پژوهشگران ایرانی توصیه می‏کنند 
که برنامه‏های پیشــگیری و واکنش ســریع، سیستم هشداردهی، 
دسترســی به آب ســالم و مکان‏های خنک و حمایــت از گروه‏های 

آسیب‏پذیر به‏طور فوری اجرا شود. 

فقر، خطرات اقلیمی و نابرابری‏های آینده �
 UNDP(( »گزارش جدید »برنامه توســعه ســازمان ملل متحد
که نهاد اصلی سازمان ملل برای مبارزه با بی‏عدالتی ناشی از فقر، 
نابرابــری و تغییرات اقلیمی اســت و »مرکز پژوهشــی ابتکار فقر و 
توسعه انسانی در دانشگاه آکســفورد« )OPHI( که بر اندازه‏گیری 
چندبعدی فقر و رفاه تمرکز دارد تا به سیاست‏گذاری‏های مؤثرتر در 
سراسر جهان کمک کند، برای اولین‏بار داده‏های مربوط به خطرات 
اقلیمی و فقر چندبعدی را هم‏پوشــانی داده تا میزان مواجهه افراد 
فقیر با شــوک‏های محیطی را ارزیابی کند. گزارش نشان می‏دهد 
کــه اکثر افراد فقیر، حداقل در معرض یک خطر اقلیمی قرار دارند 
و بسیاری هم‏زمان با چند خطر روبه‏رو هستند. پیش‏بینی می‏‏شود 
تا پایان این قرن، کشــورهایی که بیشــترین افزایــش دما را تجربه 
می‏کنند، همان کشورهایی باشند که هم‏اکنون با سطوح بالاتر فقر 
چندبعدی مواجه‏اند. این گزارش طبق به‏روزرســانی امسال پایگاه 
داده MPI )یک سامانه آماری جهانی که اطلاعات مربوط به فقر را 
جمع‏آوری و تحلیل می‏کند( که شامل داده‏های جدید از ۱۳ کشور 
اســت، اطلاعات ۱۰۹ کشــور را همراه با برآوردهــای زیرملی برای 
۱۳۵۹ منطقه در ۱۰۱ کشــور ارائه می‏دهد. نتایج نشــان می‏دهد 
کــه 1/1 میلیــارد نفــر از 6/3 میلیارد نفر جمعیت جهــان در فقر 
چندبعدی شدید زندگی می‏کنند که بیش از نیمی از آنها کودک‏اند. 
محرومیت‏های رایج شــامل؛ کمبود ســوخت پاک برای پخت‏وپز، 

مسکن، بهداشت، تغذیه و برق است.
تداخل خطرات اقلیمی و فقر به احتمال زیاد در آینده، شدت 
خواهــد گرفت. یافته‏های کلیــدی این مطالعه نشــان می‏دهد 
1/1میلیارد نفــر در فقر چندبعدی و ۷۴۰ میلیــون نفر فقیر در 
کشــورهای با درآمد متوســط زندگــی می‏کننــد. ۸۸۷ میلیون 

نفــر فقیر هم در معرض حداقل یک خطر اقلیمی‏اند. به شــکل 
نگران‏کننــده‏ای، ۳۰۹ میلیون نفر فقیر در مناطق دارای ســه یا 
چهار خطر اقلیمی همپوشــان زندگی می‏کنند و هم‏زمان از فقر 
چندبعدی شدید رنج می‏برند. این افراد با »بار سه‏گانه یا چهارگانه« 
مواجه‏اند و معمولًا دارایی اندک و دسترسی محدودی به نظام‏های 
حمایــت اجتماعــی دارند که همیــن امر آثار منفی شــوک‏های 
اقلیمی را تشدید می‏کند. به‏صورت جداگانه، شایع‏ترین خطرات 
اقلیمی که بر فقرا تأثیر می‏گذارد، گرمای شــدید )۶۰۸ میلیون 
نفر( و آلودگی هوا )۵۷۷ میلیون نفر( است. مناطق مستعد سیل، 
خانه‏ی ۴۶۵ میلیون فقیر است و ۲۰۷ میلیون نفر هم در نواحی 

درگیر خشکسالی زندگی می‏کنند.
»هاولیانگ شو«، سرپرست موقت »برنامه توسعه سازمان ملل 
متحد« به خبرگزاری این ســازمان گفته، پژوهش جدید ما نشان 
می‏دهد که برای مقابله با فقر جهانی و ایجاد جهانی باثبات‏تر برای 
همه، باید با خطرات اقلیمی که جان نزدیک به ۹۰۰ میلیون نفر 
فقیر را تهدید می‏کند، روبه‏رو شــویم: »وقتی رهبران جهان، ماه 
آینده در برزیل برای کنفرانس اقلیمی COP30 گرد هم می‏آیند، 
تعهدات اقلیمی کشورها باید به احیای پیشرفت توسعه‏ای کمک 
کند که در حال رکود است و ممکن است فقیرترین مردم جهان را 

پشت‏سر بگذارد.«
یافته‏های این گزارش تأکید می‏کند که فقرا در سراسر جهان 
اغلب با چندین چالش زیست‏محیطی هم‏زمان روبه‏رو هستند، 
نه‏فقط با یک تهدید منفرد. »سابینا آلکایر«، مدیر »برنامه ابتکار 
فقر و توسعه انسانی در دانشگاه آکسفورد« و یکی از نویسندگان 
گزارش می‏گوید: »این گزارش نشــان می‏دهد بحران اقلیمی و 
فقر در کجا به‏طور چشــمگیری تلاقی پیدا کرده‏اند. درک اینکه 
ســیاره در کدام نقاط، تحت بیشترین فشار است و مردم در کجا 
با بارهای مضاعف ناشی از تغییرات اقلیمی روبه‏رو هستند، برای 
تدوین راهبردهای توسعه‏ای که انسان را در مرکز اقدامات اقلیمی 

قرار دهد، حیاتی است.«

نقاط داغ جغرافیایی و اقتصادی و نقش انسان �
بار ناشی از قرار گرفتن در معرض خطرات اقلیمی به‏طور نابرابر 
میــان مناطق و گروه‏های درآمدی توزیع‏شــده اســت. این گزارش 
می‏گوید جنوب آســیا و آفریقای زیرصحرایــی به‏عنوان کانون‏های 
جهانی این سختی‏های مرکب شناســایی شده‏اند؛ این دو منطقه 
به‏ترتیب میزبان ۳۸۰ میلیون و ۳۴۴ میلیون فقیر در معرض خطرات 
اقلیمی‏اند. در جنوب آســیا، تقریباً تمام فقرا در معرض شوک‏های 
اقلیمی قــرار دارنــد: 99/1 درصــد از فقرا )۳۸۰ میلیــون نفر( با 
دست‏کم یک خطر اقلیمی مواجه‏اند و 91/6 درصد )۳۵۱ میلیون 
نفر( بــا دو یا چند خطر هم‏زمان روبه‏رو هســتند؛ درصدی بســیار 
بالاتر از هر منطقه دیگر در جهان. با وجود پیشرفت‏های چشمگیر 

1/1میلیارد نفر 
در فقر چندبعدی 
و ۷۴۰ میلیون نفر 
فقیر در کشورهای 

با درآمد متوسط 
زندگی می‏کنند. ۸۸۷ 
میلیون نفر فقیر هم در 

معرض حداقل یک 
خطر اقلیمی‏اند. به 

شکل نگران‏کننده‏ای، 
۳۰۹ میلیون نفر فقیر 
در مناطق دارای سه 
یا چهار خطر اقلیمی 

همپوشان زندگی 
می‏کنند و هم‏زمان از 
فقر چندبعدی شدید 

رنج می‏برند
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