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دیپلمات‌ها

 رد حضور ایران و ترکیه 
در ناتوی عربی 

طرح مصر برای تشکیل یک نیروی دفاعی عربی مشابه 
ناتو در نشســت این هفته دوحه با مخالفت قطر و امارات 
متحده عربی متوقف شد؛ مسئله‏ای که شکاف‏های عمیق 
میان کشــورهای عربی در خصــوص امنیت منطقه‏ای و 
تهدید اسرائیل را آشکار ساخت. دیپلمات‏های مصری به 
وب‏سایت Middle East Eye گفتند این طرح که از سوی 
وزیر خارجه مصر بدر عبدالعاطی ارائه شد، هدفش ایجاد 
یک نیروی واکنش ســریع تحت معاهده دفاع مشترک و 
همکاری اقتصادی سال ۱۹۵۰ بود تا از کشورهای عضو 
در برابر تهدیدات خارجی، به‏ویژه اسرائیل، محافظت کند. 
یک دیپلمات ارشــد مصری توضیح داد: »قطر و امارات 
عملًا جلــوی این ابتکار را گرفتند. اختلاف اصلی هم بر 
ســر رهبری این نیرو بود؛ سعودی‏ها خواهان فرماندهی 
بودنــد، اما مصر با توجه به تجربــه طولانی نظامی خود، 
خود را شایسته‏تر می‏دانســت.« چند روز بعد، عربستان 
سعودی در اقدامی جداگانه با پاکستانِ هسته‏ای پیمان 
دفاع متقابل امضا کرد؛ اقدامی که نگرانی‏های رو به رشد 
خلیج فارس از بی‏میلی ایالات متحده برای مهار رفتارهای 
تهاجمی اسرائیل را آشکار کرد. به گفته این مقام مصری، 
کشورهای خلیج فارس همچنین حضور ایران و ترکیه را 
در این سازوکار رد کردند و نهایتاً تصمیم گرفتند موضوع 
را محدود به شــورای دفاعی خود نگه دارنــد. او افزود که 
رئیس‏جمهور مصر، عبدالفتاح السیسی، پس از رد شدن 
پیشنهادش، »با احساس ناامیدی عمیق« دوحه را ترک 
کرد. نشســت ســران اتحادیه عرب و ســازمان همکاری 
اسلامی که در ۱۵ سپتامبر برگزار شد، تنها چند روز پس 
از حمله اسرائیل به رهبری حماس در دوحه که منجر به 
کشته شــدن شش نفر شــد، برگزار گردید. مصر امیدوار 
بود نشســت بــه اقدامات ملموس یا دســت‏کم موضعی 
روشــن برای پایان دادن به »نسل‏کشی« اسرائیل در غزه 
و مخالفت با هرگونه کوچ اجباری فلسطینیان به صحرای 
ســینا منجر شــود، اما این اتفاق رخ نداد. یک دیپلمات 
مصری دیگر گفت نفوذ آمریکا مسیر اجلاس را شکل داد: 
»یک هیئت قطری از واشنگتن بازگشت و پیامی آورد که 
هیچ تصمیمی نباید علیه اسرائیل گرفته شود. آمریکایی‏ها 
وعده دادند که دونالد ترامپ بحران را مدیریت خواهد کرد 
و جلوی نتانیاهو برای حمله به کشــور دیگری در خلیج 
فارس را خواهد گرفت. اماراتی‏ها به‏شــدت از این موضع 
حمایت کردند.« به گفته او، کشورهای عربی دیگر خود 
را »به دام افتاده« یافتند، چراکه موضع قطر با پشتیبانی 
امارات غالب شد و دیگران نتیجه گرفتند هر اقدام مستقیم 
علیه اسرائیل بی‏فایده است و بهترین راه، فشار آمریکا بر 
اسرائیل برای آتش‏بس در غزه است. بیانیه پایانی نشست، 
حمله اســرائیل به دوحه را محکوم کرد اما فاقد اقدامات 
عملی بود؛ موضوعی که بار دیگر شکاف میان کشورهای 
عربی در قبال اســرائیل و جنگ غزه را برجسته ساخت. 
برای مصر، نتیجه اجلاس بیش از پیش احساس انزوا در 

چارچوب ائتلاف عربی-اسلامی را آشکار کرد.

اروپا دنبال بهانه است
ســعید خطیب‏زاده، دســتیار وزیر امور خارجه ایران، در 
واکنش به تحولات مربوط به بازگشت احتمالی تحریم‏های 
سازمان ملل متحد و کارشکنی کشورهای اروپایی برای 
فعال شدن مکانیزم اسنپ‌بک هشدار داد که سه کشور 
اروپایی )تروئیکا( به دنبال بهانــه‏ای برای افزایش تنش 
هســتند.خطیب‌زاده در گفت‌وگو با شبکه المیادین به 
اروپایی‏هــا توصیه کرد کــه آن‏ها باید جانــب احتیاط را 
رعایت کنند.دســتیار وزیر امورخارجــه ایران تأکید کرد 
که راه دیپلماسی هنوز بسته نشده و دیپلماسی همیشه 
گزینه بهتری نســبت به بالا بردن ســطح تنش‏هاست. 
شــورای امنیت ســازمان ملل ۱۹ ســپتامبر برابر با ۲۸ 
شهریورماه نتوانست در نشستی پیش‌نویس قطعنامه کره 
جنوبی به‌عنوان رئیس دوره‏ای این شورا را درباره »تداوم 
لغو تحریم‏ها علیه ایران« برای جلوگیری از اعمال مجدد 
تحریم‏ها علیه ایران که در توافق هسته‏ای ایران موسوم به 
برجام در سال ۲۰۱۵ لغو شده بودند، تصویب کند. این 
قطعنامه به دنبال حفظ لغو تحریم‏ها علیه ایران بود که ۹ 

رای لازم از ۱۵ رای اعضای شورای امنیت را کسب نکرد.

نگاه تحلیلگر

بازگشت قطعنامه‏های شورای امنیت به طور رسمی به توافق هسته‏ای سال ۲۰۱۵ یا 
برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( پایان خواهد داد. اگرچه احیای برجام در چند سال 
گذشته یک گزینه فنی یا سیاسی مناسب نبود، اما همچنان به عنوان چارچوبی برای 
مذاکرات عمل می‏کرد. با این حال، پایان دوران برجام فرصتی برای هر دو طرف است 
تــا گزینه‏های خلاقانه و عمل‏گرایانه را برای یک توافق بلندمدت دنبال کنند که برنامه 
هسته‏ای صلح‏آمیز ایران را به رسمیت می‏شناسد، در عین حال تضمین می‏کند که از آن 
برای ساخت سلاح‏های هسته‏ای استفاده نمی‏شود. شورای امنیت سازمان ملل متحد 
از طریق »اسنپ‌بک« تمام تحریم‏های ســازمان ملل را که قبلًا تحت توافق هسته‏ای 
۲۰۱۵ ایران لغو شده بودند، دوباره برقرار خواهد کرد. این تنش از سوی آلمان، فرانسه 
و بریتانیــا - همان قدرت‏هایی که توافق ۲۰۱۵ را مهندســی کردند - می‏آید و اکنون 
آنها در حال خاموش کردن آخرین مســیر خروج دیپلماتیک هستند و مسیر رویارویی 
را تثبیت می‏کنند. همانطور که من هنگام فعال کردن مکانیسم اسنپ‌بک توسط سه 
کشور اروپایی پیشنهاد دادم، این دیگر مربوط به برنامه هسته‏ای ایران نیست؛ این یک 
ترفند اتحادیه اروپا برای جلب نظر ایالات متحده در مورد اوکراین است: شراکت ایران 
با روسیه در جنگ اوکراین، این کشور را از نظر اروپا به عنوان یک تهدید مستقیم دوباره 
مطرح کرده اســت. روابط اقتصادی اتحادیه اروپا با تهران پس از سال‏ها تحریم ناچیز 
است. در همین حال، اتکای اروپا به روابط فراآتلانتیک - نظامی، سیاسی و اقتصادی - 
بسیار بیشتر از سال ۲۰۰۳ است. در این زمینه، تشدید تنش با ایران دو هدف اروپایی را 
محقق می‏کند اول، این اقدام تهران را به خاطر همسویی با مسکو مجازات می‏کند و این 
پیام را می‏رســاند که حمایت از روسیه هزینه‏های سنگینی دارد. دوم، اروپا را در زمانی 
که روابط فراآتلانتیک تحت فشــاری تاریخی است، با عناصر جنگ‏طلب دولت ترامپ 
همسو می‏کند. برای رهبران اروپایی که به شدت به دنبال حفظ توجه آمریکا هستند، 

ایران به یک قربانی مناسب تبدیل شده است.
هیچ‏کدام از این‏ها گمانه‏زنی نیست. صدراعظم آلمان اخیراً اذعان کرد که اسرائیل 
با بمباران ایران در ماه ژوئن، »کار کثیفی را برای همه ما انجام می‏دهد.« این اظهارنظر 
به طور غیرمعمولی صریح بود. این موضوع بر آنچه بسیاری در پایتخت‏های اروپایی به 
طور خصوصی اذعان می‏کنند، تأکید دارد: اینکه اقدامات نظامی اسرائیل علیه ایران 
با تضعیف کشوری که اکنون با روسیه همسو است، به منافع اروپا خدمت می‏کند. به 
همین دلیل اســت که من مدت‏هاست در مورد اثربخشــی تلاش‏های جسورانه برای 
جلوگیری از بازگشــت تحریم‏هــا تردید دارم. اگر یک طرف قاطعانه مصمم باشــد که 

اســنپ‏بک را برای تحقق اهداف خود فعال کند، بعید است که امتیازات هسته‏ای به 
تنهایی کافی باشــد. بنا به گزارش‏ها، ایرانی‏ها مستقیماً با ایالات متحده وارد مذاکره 
شده و پیشنهاد مصالحه‏ای داده‏اند: به عنوان گام اولیه، آنها ذخایر اورانیوم غنی‏شده 
۶۰ درصد خود را در ازای تعویق موقت مهلت بازگشت سریع تحریم‏ها به مدت چند ماه، 
رقیق می‏کنند. در طول این مدت، ایالات متحده باید تضمین‏های قاطعی ارائه دهد که 

هیچ اقدام تلافی‏جویانه‏ای نظامی علیه ایران انجام نخواهد شد.
پس از اینکه ایران اورانیوم غنی‏شده را رقیق کرد، بند بازگشت سریع تحریم‏ها باید 
به طور دائم لغو شود؛ ذخایر اورانیوم باید به ۲۰ درصد رقیق شود؛ و ایالات متحده باید 
برخــی تحریم‏ها را لغو کند. این یک توافق موقت خواهــد بود که پس از آن مذاکراتی 
برای یک توافق جامع و نهایی انجام خواهد شــد. ســایر مسائل بحث‏برانگیز - مانند 
دامنه غنی‏ســازی و شدت بازرســی‏های آژانس - به توافق نهایی موکول خواهد شد. 
شــایعات زیادی وجود دارد مبنی بر اینکه دولت ترامپ این پیشــنهاد را رد خواهد کرد 
- زیرا استراتژی دولت ترامپ مبتنی بر تشدید تحریم‏های »فشار حداکثری« است، با 
این اعتقاد که ایران در آستانه فروپاشی است و تنها فشار بیشتر بر ایران است که نتیجه 
خواهد داد. سه کشــور اروپایی، به نوبه خود، قصد دارند به واشنگتن اختیار بازگشت 
تحریم‏ها را بدهنــد، به این امید که از این طریق سیاســت تهاجمی‏تر ایالات متحده 

نسبت به روسیه را تثبیت کنند.
از آنجایی که روســیه برای اروپــا از ایران مهم‏تر اســت و از آنجایی که راضی کردن 
اسرائیل برای واشنگتن مهم‏تر از اجتناب از رویارویی با ایران است، به نظر می‏رسد که 
ماهیت مصالحه با ایران برایشان بی‏اهمیت است. این وضعیت یادآور مذاکرات مشابه 
در سال ۲۰۱۱ است، همانطور که در کتابم در مورد دیپلماسی هسته‏ای اوباما توضیح 
داده‏ام: ترکیه و برزیل موفق شدند رضایت ایران را برای درخواست‏های ایالات متحده 
بــرای جلوگیری از تحریم‏های ســازمان ملل جلب کنند. با این حــال، برازیلیا و آنکارا 
نمی‏دانســتند که دولت اوباما پیش از این با روسیه به تفاهم رسیده بود - تفاهمی که 
بر اساس آن مسکو با تحریم‏های سازمان ملل موافقت می‏کرد - و به تندروهای طرفدار 
اسرائیل در کنگره اطمینان داده بود که ایران در نهایت تحریم خواهد شد، مهم نیست 
چه اتفاقی بیفتد. بنابراین، در لحظه پیروزی خود - که پس از مذاکرات طولانی، پاسخ 
مثبت ایران به خواســته‏های ایالات متحده را دریافت کــرده بودند - اوباما با رد همان 
توافقی که لولا و اردوغان را به دســتیابی به آن ترغیب کرده بود، داستان را خراب کرد. 
مذاکرات با تهران یک ســراب بــود؛ چانه‏زنی واقعی بین بازیگران دیگر بود و مســئله 

هسته‏ای صرفاً به عنوان یک قمار عمل می‏کرد.
دیپلماســی برای جلوگیری از بازگشت تحریم‏ها نیز همین تصور را ایجاد می‏کند. 
رقابت واقعی بر سر برنامه غنی‏سازی ایران نیست، بلکه رقابت واقعی بین ایالات متحده 
و اتحادیه اروپا بر سر روسیه، اوکراین و روابط فراآتلانتیک است. پرونده هسته‏ای ایران 

فقط یک کارت در بازی سه کشور اروپایی به نظر می‏رسد.

چرا نباید خوش‌بین بود؟

نگاه کارشناس

داستان اسنپ‌بک، داستان یک شکست است؛ داستان توافقی که می‏توانست 
الگویی برای توافق جهانی باشد و نشان دهد که هنوز میز مذاکرات آخرین راه برای 

جلوگیری از اختلافات است.
قصــه ما از زمانی آغــاز گردید که به‌دلیل تحریم‏ها برخــی رادیوداروها از ایران 
دریغ گردید و دولتمردان تصمیم گرفتند که خودشان آن را تولید نمایند. اقدامات 
مخفیانه‏ای صورت پذیرفت. راکتور دست‌دومی از پاکستان خریداری و غنی‌سازی 
شــروع گردید. در ســال ۲۰۰۲ با خیانت منافقین، موضوع برملا گردید و آژانس 
بین‏المللی اتمی با یافتن علائم غنی‌سازی اورانیوم در سطح بالا )به‌دلیل آلودگی 
راکتور پاکســتانی( موضــوع را به یک بحران تبدیل کرد. تا ســال ۲۰۱۳ علاوه بر 
چندین دور مذاکرات مختلف با کشورهای اروپایی، تحریم‏ها آغاز و در سال ۲۰۰۶ 

به تحریم‏های شورای امنیت ارتقاء یافت.
مذاکرات برجام بزرگترین رویداد دیپلماسی در کشورمان و حتی جهان بود که 
در آن، ایران در مقابل ۶ کشور بزرگ قرار گرفت و دو سال و نیم طول کشید تا توافقی 
شــکل بگیرد که براساس آن، کشورمان از ۶ قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل 
بیرون آمد و روابط خارجی شــکلی عادی یافت. پس از آن، اتفاقاتی رقم خورد که 

موضوع بحث ماست:
۱- با امضای برجام، شــرکت‏های مختلف به سوی ایران هجوم آوردند به امید 
آنکه پروژه‌هایشــان را عملی کنند، غافل از آنکه ساختار اقتصادی و تجاری ایران 

توانمندی و آمادگی آن را ندارد و به سرعت همه سرخورده شدند.
۲- همزمــان بــا مذاکرات و بعــد از آن، دو جبهه تنــدرو در داخــل و خارج از 
ایران، شروع به سمپاشی علیه این توافق نمودند. در داخل گروه‏های رادیکال به 
اصطلاح ضد غرب و در خارج صهیونیست‏ها که از ابتدا به شدت علیه برجام تبلیغ 
می‏کردند. این دو مانند دو لبه قیچی ســعی کردند دســتاوردهایی که به سختی 

به‌دست آمده بود، را از بین برده و یا کم جلوه دهند.
۳- در همین زمان شرکت‏ها و دولت آمریکا که متوجه شده بودند اجازه فعالیت 
پیدا نخواهند کرد و این دیگ قرار نیســت برای آنها به جوش آید، پیمان‌شکنی را 
شــروع کرده و زمان زیادی نبرد که نشانه‏های عقب‌نشینی از دستاوردهای برجام 

پدیدار گشت.

۴- با روی کار آمدن دولت ترامپ، همه خوش‌بینی‏ها درباره آینده به فنا رفت و در 
سال ۲۰۱۸ آمریکا رسماً از برجام خارج گردید و روند سقوط این توافق شروع شد.

۵- اروپایی‏ها که اعتبار خودشان را در ادامه برجام می‏دیدند تلاش مذبوحانه‏ای 
را برای ادامه آن، به‌کار بستند اما چون مانند همیشه بدون حضور آمریکا نمی‏توانند 
کاری از پیــش ببرنــد با ارائه طرح‏هایــی همچون »INSTEX« )ابــزار حمایت از 
تبادلات تجاری( نشان دادند که دیگر امکانی برای ادامه حیات برجام وجود ندارد.
۶- جمهوری اســامی ایران نیز که دل به‏ اختلاف آمریکا و اروپا بسته بود، وقتی 
مشــاهده کرد که دســتاوردی از ایــن مقوله نخواهد برد و همه چیــز، یک بازی برای 
نگهداری ایران از فعالیت بیشــتر هسته‏ای اســت و قرار نیست تحریم‏ها از بین برود، 
سطح غنی‌سازی را افزایش داد. در اینجا بود که تبلیغات صهیونیست‏ها مبنی بر تلاش 

ایران برای اتمی شدن و ساخت بمب اتم، از سوی غرب پذیرش بیشتری پیدا کرد.
همزمان با این مسائل، مذاکرات همچنان ادامه داشت و در اواخر دولت روحانی 
و وقتی که احتمال می‏رفت ایران و غرب به توافقی برای بازگشت به برجام برسند، 
جنــاح تندرو داخلی با لجاجت و با اطمینان به اینکه می‏تواند دولت ســیزدهم را 
تشکیل دهد، از ایجاد تفاهم جدید ممانعت نمود و تلاش کرد این افتخار را به نام 
خود ثبت کند اما همانطور که قبلًا گفته بودند برجام دیگر جانی برای بازی‏های 

تازه نداشت و موضوع به دولت چهاردهم رسید.
با نزدیک شــدن به پایان دوران اجرای برجام، اروپایی‏ها با هماهنگی با دولت 
ترامــپ، برگه‏ای را رو کردند که قبلًا با مهــارت، در یکی از ضمائم برجام گنجانده 
بودند؛ موضوعی که بارها در داخل ایران بر سر آن دعوا شده بود و جناح تندرو بر 

سر ظریف و هیئت همراهش کوبانده بودند؛ مکانیسم ماشه؟!
براســاس این مکانیســم همه تحریم‏ها بــدون مانع یعنی وتــوی قدرت‏های 
بزرگ، علیه ایران باز می‏گشــت و بهانه آن نیز عــدم اجرای برجام بود؛ توافقی که 
آمریکا بــا خروج از آن عملًا بی‌خاصیت نمــوده و امتیازی را به ایــران نداده بود. 
آنها می‏خواســتند ایران غنی‌سازی را کنار بگذارد بدون آنکه در قبال آن، امتیازی 

دریافت کند.
درخواست سه کشــور انگلیس، فرانســه و آلمان برای شروع اسنپ‌بک در 
6 شــهریور 1404، اگرچه برای ایران خطراتی همچون بازگشــت تحریم‏های 
ســخت، افزایش احتمــال حمله اســرائیل و آمریکا با بهانه هســته‌ای، به هم 
ریختــن اقتصاد داخل و... به همراه دارد اما بــرای اروپایی‏ها هم این پیامد را 
خواهد داشــت که توافقی بزرگ مانند برجام را از دســت داده و عملًا دیگر به 
عنــوان یک بازیگر و میانجی نخواهند بود و ممکن اســت ایــران رابه خروج از 

NPT و اتمی شدن هل بدهند.

چه شد به اسنپ‏بک رسیدیم؟

کارشناس سیاست خارجی
تریتا پارسی

کارشناس روابط خارجی
حمید روشنایی

هم ایران به دنبال ایجاد فشــار و اهرم فشــار باشند، 
خطر بیشــتری وجود دارد که درگیری نظامی دوباره 
آغاز شــود. ایــران بایــد از اقداماتی کــه تلاش‏های 
دیپلماتیک آینده را پیچیده می‏کند و گمانه‏زنی‏هایی 
را در مورد اهداف هسته‏ای‏اش ایجاد می‏کند، مانند 
پایان دادن به تمــام همکاری‏ها با آژانس بین‏المللی 
انــرژی اتمی، تهدید به خروج از NPT، از ســرگیری 
غنی‏ســازی اورانیوم یــا انتقال اورانیوم غنی‏شــده، 
خودداری کند. چنین اقداماتــی باعث ایجاد تردید 
در مورد ادعای ایــران مبنی بر صلح‏آمیز بودن کامل 
برنامه‏اش می‏شــود، ممکن اســت به عنوان بهانه‏ای 
برای حملات نظامی بیشــتر اســتفاده شــود و تنها 
چالش‏های جدیــدی را در مذاکره بــرای یک توافق 

جامع هسته‏ای ایجاد خواهد کرد.
ایالات متحده باید بپذیــرد که هیچ راه‌حل نظامی 
برای بحران هسته‏ای ایران وجود ندارد. حملات بیشتر 
در این زمان، خطر نزدیک‏تر شدن ایران به سلاح‏های 
هســته‏ای و عملی کــردن تهدید خود بــرای خروج از 
NPT را بــه همــراه دارد. علاوه بر ایــن، دولت ترامپ 
باید برای اســرائیل روشن کند که با حملات بیشتر به 
برنامه هســته‏ای ایران و هدف قرار دادن دانشــمندان 
هســته‏ای ایران مخالفــت خواهد کــرد. دولت ترامپ 
همچنین بایــد بپذیرد که درخواســت از ایــران برای 
موافقت با غنی‏سازی صفر قبل از ازسرگیری مذاکرات، 

غیرضروری و غیرقابل اجرا است.

زیــادی تجارت با ایران را متوقف کرده بودند، زیرا ایالات 
متحــده تحریم‏های خــود را علیه ایران در ســال ۲۰۱۸ 
دوباره اعمال کرد و تأثیر مکانیســم اســنپ‏بک را بیشتر 

محدود کرد. 
ایــران  بعیــد اســت  ایــران،  در خصــوص واکنــش 
اقــدام تهاجمــی انجــام دهــد کــه بتوانــد دور دیگری 
 از حمــات ایــالات متحــده یــا اســرائیل را آغــاز کند، 
امــا تهران همچنــان بعید اســت که از حق خــود برای 
غنی‏ســازی اورانیوم صــرف نظر کند، بــا وجود افزایش 
فشــار غرب بر ایران بر ســر برنامه هســته‏ای‏اش. ایران 
به‏ویــژه پس از پیمان دفاعی ۱۷ ســپتامبر عربســتان و 
پاکســتان که عربســتان ســعودی را زیر چتر هســته‏ای 
پاکســتان قــرار داد، و همچنین در بحبوحه اســتراتژی 
منطقه‏ای فزاینده تهاجمی اســرائیل مســلح به ســاح 
هســته‏ای، بعید اســت که در مــورد غنی‏ســازی امتیاز 

بدهد.


