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مســعود پزشــکیان، رئیس‏جمهــور در جلســه روز 
گذشته هیئت دولت گفت: »ساختار فربه دستگاه‏ها 
باعــث افزایش هزینه‏هــای جاری می‏شــوند و این 
افزایش هزینه‏ها یکی از دلایل جدی ایجاد کســری 
بودجه هســتند؛ از سوی دیگر بدون توجه به منابع، 
توقعاتی ایجاد می‏کنیم که نتیجه آن انبوه طرح‏ها و 
پروژه‏های نیمه‏تمام پراکنده در سراسر کشور است.« 
رئیس‏جمهــور با بیان اینکه همه دســتگاه‏ها باید با 
لحاظ دقیق منابــع واقعی و قابل تحقق، اقدامات و 
برنامه‏های توسعه‏ای داشته باشند، افزود: »اگر واقعاً 
دل‏مان برای مردم و مملکت می‏تپد، باید همه تلاش 
خود را برای سامان دادن به ناترازی منابع و مصارف 
به کار بگیریم.« پزشــکیان همچنین بــا بیان اینکه 
باید از خودمان شــروع و ســاختار اداری را بر اساس 
کارآمــدی و ارتقای بهره‏وری اصــاح کنیم، تصریح 
کرد: »باید بر مبنــای مدیریت عملکردی و پرداخت 
بر اساس عملکرد کار را به پیش ببریم؛ نباید پست و 
مقام مبنای دریافت حقوق باشد، بلکه هر کس باید 
به اندازه باری که از دوش مجموعه خود بر می‏دارد و 
فایده‏ای که برای سازمان دارد، حقوق دریافت کند.«

عضو هیچ جناح سیاسی نیستم 
اسماعیل سقاب‌اصفهانی، رئیس سازمان سیاست‏گذاری 
و مدیریت راهبردی انرژی در پایان جلسه هیئت دولت با 
حضور در جمــع خبرنگاران گفــت: »عضو هیچ جناح 
سیاسی یا حزبی نبودم و در هیچ جلسه حزبی، جناحی 
و سیاسی شرکت نکردم. هیچ عضویتی هم ندارم.« وی 
ادامــه داد: »البته حضور در جلســات حزبی و جناحی 
بد نیســت و افرادی که به این احزاب علاقه‌مند هستند 
ارزش و احتــرام دارند، ولی من بــه این بخش علاقه‏ای 
نداشتم و ان‏شاءالله در آینده هم نخواهم داشت. اما نکته 
مهم این است که سیاســت ما این است و من هم سعی 
کردم در زندگی اینگونه باشم که هرجا حل مسائل باشد 
در آنجا خدمت دوســتان باشــم.  هر جایی هم که بودم 
اگر مســئله‏ای حل شده به حضور در آن افتخار می‏کنم 
چه در آســتان قدس، چه در قــوه قضائیه و چه در دولت 
ســیزدهم و چه امروز به عنوان دوســت و همکار شما در 

دولت چهاردهم.«

ً این  از ابتدا و چینش صحن مشــخص بود که مجلس شمشــیر را از رو بسته است. احتمالا
یکــی از معدود دفعاتی باشــد که وزرا به جای آنکه ردیف اول بنشــینند، روی صندلی‏های 
چیده شده روبه‏روی نمایندگان نشستند. حالا کابینه مسعود پزشکیان بر اساس همراهی 
و وفاقــی کــه نماینــدگان از آن دم می‏زننــد، روبــه‏روی نماینــدگان و کنار جایگاه ریاســت 
نشســتند و همین حرکت مجلس حاکی از آن بود که قرار اســت به قول قدیمی‏ها مو را از 
ماست عملکرد یکساله‏شان در برنامه هفتم توسعه بیرون بکشند؛ البته به همان شیوه‎ای 
که طی همه ماه‎های بعد از روی کار آمدن دولت پزشکیان  از سوی مجلس در قبال دولت 
شــاهدش بودیم؛ همان برنامه‏ای که توسط دولت سیزدهم نوشته شد و مجلس یازدهم 
که همسو و همراه دولت ابراهیم رئیسی بود آن را با تغییرات بسیار تصویب کرد. آن زمان 
اظهارنظرهای مخالف و موافق بســیاری از ســوی کارشناســان و نمایندگان مطرح شــد. 
مخالفان معتقد بودند این برنامه در اجرا با مشــکل روبه‏رو می‏شود. با این حال دولت و 
مجلس وقت آن را مصوب کردند و در مسیر اجرا قرار دادند. نمایندگان در مجلس یازدهم 
آنقدر مدهوش این برنامه دولت رئیســی شــدند و دنبال اضافه کردن خواسته‏های خود 
در آن بودنــد که بــه نحوه اجرای آن و قابلیــت اجرای آن هیچ‏گونه توجهــی نکرده بودند. 
نمایندگان تنها مــاده روی ماده اضافه و تصویب کردند. آنطور که محمدحســن آصفری، 
نماینده پیشین می‏گوید قرار بود برنامه هفتم نهایتاً ۱۰۰ ماده داشته باشد اما در مجلس 
با اعمال فشار نمایندگان این مواد افزایش پیدا کرد. قانون برنامه هفتم توسعه در نهایت 
روز اول خــرداد ۱۴۰۳ ایــن برنامــه را با ۱۲۰ ماده به تصویب رســید و پــس از تایید مجمع 

تشخیص مصلحت نظام، توسط محمدباقر قالیباف، رئیس مجلس ابلاغ شد.

اشتباه ر‏ئیس‏جمهور؟ �
پس از ســقوط بالگرد ابراهیم رئیســی کشــور وارد یک چالش 
سیاسی شــد؛ »انتخابات زودهنگام«. این انتخابات بدون آمادگی 
قبلی برگزار می‏شد و طبق قانون اساسی باید تا ۵۰ روز رئیس‏جمهور 
کشــور مشــخص می‏شــد. نمایندگان مجلس اینجا هم بیشترین 
صندلی‏ها را به خــود اختصاص دادند؛ محمدباقر قالیباف، رئیس 
مجلــس و مســعود پزشــکیان، نماینده تبریز، آذرشــهر و اســکو و 

سیدامیرحســین قاضی‏زاده‌هاشــمی، رئیس بنیاد شــهید و امور 
ایثارگران و نماینده مســتعفی دوره یازدهم مجلس )شهریور 1400 
استعفا داد(، علیرضا زاکانی، شهردار تهران و نماینده مستعفی دوره 
یازدهم مجلس )شهریور 1400 اســتعفا داد(. اما هیچ‌کدام از این 
نمایندگان نتوانستند به موفقیت پزشکیان در این انتخابات برسند. 
پزشکیان پس از پشت سر گذاشتن همکاران مجلس، برنامه هفتم 
را مــاک کار خود قرار داد. حتی بودند افــرادی که به انتقاد از این 
موضع دولت با توجه به آنچه از برنامه هفتم می‎دانستند، پرداختند 
اما رئیس‏جمهور بر موضع خود پافشــاری کرد؛ آن‌هم در شرایطی 
که تحریم‏ها افزایش یافته، جنگ 12 روزه ایران و اسرائیل رخ داده، 
تحولات بسیار بین‏المللی و فشارهای دیگر کشورها بر ایران را شاهد 
بودیم. پزشکیان که در جریان بررسی قانون برنامه هفتم توسعه و عضو 
کمیته‏های تصویب آن بود، پس از رسیدن به مسند ریاست‏جمهوری 
اعلام کرد که برخی از مفاد این قانون قابل اجرا نیست. اما مجلس 
سر یک سال هیئت وزیران را به صف کرد تا پاسخگوی عملکرد خود 
در این قانون باشند و در نهایت نمره 37/67 )از 100( را به دولت داد 

و موفقیت دولت در اجرای برنامه هفتم را زیرسوال برد. 
اما وزرای دولت در مقابل این نمره اعلام کردند که با چالش منابع 
روبه‌رو هستند؛ موضوعی که بسیاری از کارشناسان و حتی مخالفان 
برنامه هفتم در زمان بررسی این برنامه در مجلس به آن اشاره کردند 
و اصرار داشتند که بی‏توجهی به منابع می‏تواند اجرای این برنامه را 
با چالش جدی روبه‌رو کند. حال که این برنامه به اجرا درآمده است، 
چالش همان اســت که متخصصان اعلام کردند: »کمبود منابع«. 
دولتی که کســری ۱۸۰۰ هزار میلیارد تومانی را به ارث برده و برای 
تحقق بودجه ۱۴۰۴ مجبور شده به استقراض روی آورد، حال باید 
با چالش کمبود بودجه برنامه هفتم توسعه نیز دست‌وپنجه نرم کند.

اصلاح بخش‏هایی از قانون برنامه هفتم؟ �
از ســوی دیگر برخــی از احکام نیاز به اصلاح دارد که مســعود 
پزشــکیان، رئیس‏جمهور به صورت تلویحی در مجلس به آن اشاره 
کرد. ســیدحمید پورمحمدی، رئیس ســازمان برنامه و بودجه نیز 
تاکیــد کرد: »از ۲۳۷۹ مورد حکــم برنامه ۲۱۶۹ حکم قابل تحقق 
است، یعنی ۹۱ درصد. اما ۲۱۰ مورد تکالیفی هست که یا تکالیف 

مالایطاق یا احکام و تکالیف متناقض اســت که می‏‏شود ۹ درصد. 
این‏ها را ســازمان برنامه بودجه بررســی کرد و ۱۳۸ مورد آن را تایید 

کرد.«
شــاید به همین دلیل اســت که دولت تصمیم گرفته لایحه‏ای 
جهت اصلاح برنامه هفتم توســعه تهیه و تقدیم مجلس کند. کلید 
لزوم اصلاح قانون برنامه هفتم توسعه به نوعی در سخنان محمدرضا 
عارف، معاون اول رئیس‏جمهور و رئیس شورای‏عالی راهبری برنامه 
در 19 آبان مستتر بود. او کمبودهای منابع مالی دولت برای اجرای 
برنامه را تشــریح کرد؛ به عنوان مثال گفت که منابع مورد نیاز برای 
اجرای ماده 115 برنامه هفتم حدود 100 میلیارد یورو است. عارف 
از چالش بــزرگ دولت چهاردهم به دلیل وجــود بدهی‏های دولت 
ابراهیم رئیســی خبر داده و تاکید داشــت: »بخش‏هایی از احکام 
برنامه نیز باید اصلاح شــود. برخی احکام به گونه‏ای بود که امکان 
تدوین آیین‏نامه برای آنها نبود. ما هرگونه نقدی را می‏پذیریم اما باید 

به شرایط نیز توجه کنیم.« 
پس از جلسه بررسی و ارزیابی نحوه اجرای سال اول قانون برنامه 
پنج‌ساله هفتم پیشــرفت جمهوری اسلامی در مجلس سیدجعفر 
قائم‏پناه، معاون اجرایی رئیس‏جمهور نیز در حیاط دولت به صراحت 
اعلام کــرد که دولت برای اجرای برنامه هفتــم نیاز به منابع زیادی 
دارد. او تاکید کــرد: »وقتی که منابع برخی از موضوعات در برنامه 
پیش‏بینی نشــده باشد، طبیعی است که اجرای برخی از احکام با 
مشکل مواجه می‏شود. هماهنگی در درون دولت تا حد امکان وجود 
دارد، اما در زمینــه تأمین ارز، تأمین منابع مالی و همچنین برخی 
سیاســت‏ها که گاه در خود برنامه نیز ممکن اســت تناقض باشد، 
می‏تواند چالش‏هایی به همراه داشته باشد. بر همین اساس، دولت 
جمع‏بندی کرد که آن بخش‏هایی که از برنامه هفتم قابلیت اجرایی 
ندارند، به‏صورت یک لایحه به مجلس ارائه شود تا نسبت به اصلاح 
و یا کاهش تکالیفی که به دولت ابلاغ شــده اســت، اقدام شــود.« 
وزرای دولــت چهاردهم )یا معاونــان وزرا(، معاونان رئیس‏جمهور و 
رئیس بانک مرکزی که در مجلس حاضر شده بودند نیز پس از اعلام 
گزارش کامل اقدامات یک‌ساله اخیر خود در راستای اجرای برنامه 
هفتم به صراحت اعلام کردند که بزرگترین چالش برای پیشــبرد و 

اجرای برنامه هفتم، نبود منابع مالی مورد نیاز است.

گزارش رسمی مجلس از عملکرد دولت �
نمایندگان 19 آبان و یک‌ســال پس از اجرای برنامه هفتم دولت 
را برای توضیح و استنطاق به مجلس کشاندند. پژمان پشمچی‏‏زاده، 
معاون نظارت مجلس نیز در جریان قرائت گزارش ارزیابی عملکرد 
احکام قانون برنامه هفتم اعلام کرد: »در آن دســتگاه‏های اجرایی 
در ســال اول ۳۲ درصد احکام را در موعد مقرر انجام داده و بیش از 
۶۰ درصد احکام در این بازه زمانی به مرحله اجرا نرسیده است.«

غلامرضا تاجگردون، رئیس کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات 
مجلس نیز طی ارائه گزارشی تاکید کرد: »اقتصاد ایران با وجود همه 
فشــارها، همچنان از زیرســاخت‏های انسانی و طبیعی نیرومندی 
برخوردار اســت. اگر این ظرفیت‏ها در مســیر اعتمادسازی و ثبات 
اقتصادی قرار گیرد، مسیر بازگشت به رشد و بهبود معیشت همچنان 
باز اســت؛ هرچند دشــوار اما ممکن.« در حقیقت او تحقق رشد ۸ 
درصدی را دشــوارِ دشوار، اما قابل دسترس دانست و اعلام کرد که 

دولت باید ناتوانی در اجرای برخی احکام را اصلاح کند.
محســن زنگنه، رئیس کمیته نظارت بر اجرای برنامه هفتم نیز 
از مطلوب نبودن عملکرد دولت در حوزه انرژی، تحقق برنامه‏ها در 
حوزه انرژی خصوصاً در بخش برق، خبر داد. او تاکید کرد: »تحقق 
برنامه‏ها در حوزه دیپلماسی، اطلاعاتی و امنیتی نسبت به میانگین 
برنامه روند مطلوبی داشته است.« البته او در یک برنامه گفت‏وگوی 
ویژه خبری تلویزیون نیز با اشــاره به اینکه دولت برخی جاها برنامه 
را رها کرده و ســراغ کارهای دیگر رفته اســت، افــزود: »دولت باید 
معافیت‏های مالیاتی زائــد را بردارد. ما برای آب یک فصل در برنامه 
هفتم در نظر گرفته‏ایم. دولت در تنوع ســبد ســوختی هیچ کاری 

نکرده است.«

مردم نامحرم نیستند؟ �
محمدباقر قالیباف، رئیس مجلس ارزیابی نحوه اجرای سال 
اول قانون برنامه پنج‌ســاله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی را 

احمــد بیگدلــی، عضو کمیســیون اجتماعــی و نماینــده خدابنده در 
گفت‏وگو با هم‏میهن اعلام کرد که تعامل دولت و مجلس  برای ارزیابی 
اجــرای برنامه‏های توســعه می‏تواند مشــکلات و معضــات برنامه را 
مشخص کند. او معتقد است که برنامه‏ها زمان اجرا با مشکل روبه‌رو 
می‏شوند و باید برنامه‏نویســی‏ها واقع‏بینانه‏تر نوشته شوند. بررسی 

این نماینده مجلس از جلسه مجلس و دولت در زیر آمده است:

Ó  شما جلســه مجلس و دولت را چگونه ارزیابی می‏کنید؟ به نظرتان‌
این جلسه می‏تواند به تعامل بیشتر دولت و مجلس منجر شود؟

متاســفانه اجرای برنامه‏های گذشــته حداکثر 25 تا حدود 30 درصد بوده و 
حدود ۳۰ درصد از احکام عملیاتی و اجرا شده است. باید دلایلی که برنامه‏ها 
اجرایی نشــده ارزیابی و مشکلات مشخص شــود. در یکی از بندهای برنامه 
هفتم، قید شــده که دولت هر ســاله عملکرد خود را در اجرایی کردن برنامه 

هفتم به مجلس در گزارشــی ارائه دهد. این یک مزیت خوبی اســت که 
حساسیت برنامه هفتم که برای پنج ســال مملکت، نوشته شده وجود 
دارد. حتماً نقص‏هایی هم ممکن اســت در این قوانین پنج‏ساله وجود 

داشته باشد اما در هر صورت قانون است و اجرایی کردن 
قانون هــم وظیفه همه اســت و مجلس هم موظف 
اســت روی آن نظارت داشته باشد. این اولین بار 
در تاریخ برنامه‏های توســعه‏ای اســت که چنین 
اتفاقی افتاده است. در گذشته حتی پس از 5 
سال هم مجلس برنامه‏ای نظارتی برای نحوه 
اجرای برنامه‏ها نداشــت. بــه نظر من این 
یک قدم خوبی اســت برای آنکه بتوانیم 
جنبه نظارتی مجلــس در اجرای برنامه 
و دیگر قوانیــن را تقویت کنیم. به نظر 

من یکی از نقص‏های مجلس، ضعیف بودن بُعد نظارتی آن است که باید در 
این بخش مجلس را قوی کنیم. جلسات مجلس درباره ارزیابی اجرای برنامه 
هفتم چهار جلســه پشــت ســر هم و طی دو روز برگزار و تقریباً تمام جوانب 
برنامه هفتم بررســی شــد. اکثر وزرا و نماینــدگان وزارتخانه‏ها، 
سازمان برنامه، رئیس‏جمهور، معاون اول رئیس‏جمهور و... 
در مجلس حضور داشــتند. معتقدم کلیات بررسی برنامه 
هفتم یک قدم خیر بود، اما بحث تعامل هم مهم اســت. 
درســت اســت که مجلس به دنبال کمک بــرای اجرای 
قوانین است اما همانطور که در مجلس هم تاکید کردم؛ 
»ما در شرایط خاص قانون را تصویب می‏کنیم، اما وقتی 
به مرحلــه اجرا می‏رســد، شــرایط مملکت فرق 
کرده اســت، به‏ویژه برنامه‏های پنج‏ساله. 
برنامه‏ها معمولًا یک ســال تا یک سال 
و نیم وقــت مجلس و دولــت را گرفته 
تا تصویب شــود. این برنامه هفتم در 
ســه تا چهار سال گذشــته نوشته و 
بــه مجلس ارائــه و تصویب شــده 
است. شــاید در آن زمان، شرایط 
امروز مملکت قابــل پیش‏بینی 

احمد بیگدلی عضو کمیسیون‏ اجتماعی:

برنامه‏های پنج‏ساله باید واقع‏بینانه‏تر نوشته شوند

خبرنگار پارلمانی هم‎میهن
پریسا هاشمی

 استیضاح‎هایی 
با رنگ و بوی باج‌گیری 

جلال رشیدی‌کوچی، نماینده سابق مجلس در گفت‌وگو 
با ایلنــا درباره اینکــه برخی از نماینــدگان برای مقاصد 
شخصی و سیاســی و اقتصادی خود اقدام به تهدید وزرا 
برای استیضاح می‌کنند، گفت:»اگر ما بخواهیم بگوییم 
همه استیضاح‌ها بر اساس این موضوع است قطعاً اینگونه 
نیست، اینکه بگوییم که  همه استیضاح‌ها از سر دلسوزی 
و خدمت هســتند و به خاطر حل مشــکلات است، این 
هم اشــتباه اســت.« وی ادامه داد: »همیشه یک سری 
افراد در هر جایگاهی که باشــند، به دنبال سوءاستفاده 
هستند. نمایندگان مجلس هم اختیاراتی دارند، وظایفی 
دارند و قدرتی دارند. لذا این موضوع نه کامل رد می‌شود 
و نه کامل تأیید می‌شــود. در این میــان نمایندگانی هم 
هســتند که از ابزار اســتیضاح برای رســیدن به اهداف 
خودشــان اســتفاده می‌کنند.«وی ادامــه داد: »گاهی 
اوقات استیضاح‌ها رنگ و بوی تسویه‌حساب‌های مالی یا 
باج گرفتن می‌دهد. این را کسی نمی‌تواند منکر شود.«
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