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تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه‌آراییساعت شروع صفحه‌آرایی

جای خالی عدالت 
با وجود رانت وفاداری

رانت وفاداری موجب مخدوش‏شدن انگیزه‏های شغلی
 کاهش عدالت توزیع فرصت‏ها و تضعیف اعتماد عمومی به نهادهای دولتی می‏شود

بررسی پیامدهای اجتماعی و اخلاقی خویشاوندسالاری در نظام شغلی ایران و مقایسه با دیگر کشورها

45 روز تا بحران آب اصفهان
رئیس شورای اسلامی شــهر اصفهان، نسبت به 
وقوع بحران در تأمین آب شرب پنج‏میلیون نفر در 
فلات مرکزی ایران هشــدار داد و خواســتار توقف 
فوری برداشت‏های غیرشــرب و تسریع در اجرای 
پروژه‏های انتقال آب شــد. به گزارش ایلنا، محمد 
نورصالحــی دراین‏بــاره گفت: »باتوجه بــه تداوم 
خشکسالی‏ها و کاهش بارندگی، اصفهان با تهدید 
جدی در حوزه آب شرب مواجه است؛ تهدیدی‏که 
نه‏تنها شــهر اصفهان، بلکه مناطق گسترده‏ای از 
فلات مرکزی ایران را درگیر کرده است.« نورصالحی 
نسبت به کاهش شــدید ذخایر ســد زاینده‏رود و 
تبعات آن هشــدار داد و گفــت: »اگر روند کاهش 
ذخیره ســد ادامه یابد، تا ۴۵ روز آینده، تأمین آب 
شــرب شــهروندان نیز با مشــکل مواجه خواهد 
شــد.« به گفته او، درحال‏حاضر ورودی آب به سد 
زاینده‏رود حدود شش‏متر مکعب بر ثانیه و خروجی 

آن حدود ۲۸ تا ۳۰ متر مکعب بر ثانیه است.

نگرانی از آنفلوآنزای مرغی 
آمیتیــس رمضانــی، متخصــص بیماری‏هــای 
عفونــی گفته اســت کــه در کشــور ما تــا اوایل 
بهمن‏ماه آنفلوآنزای نوع A و از اواسط بهمن‏ماه 
بیشتر آنفلوآنزای نوع B شیوع دارد. او با اشاره به 
اینکه به‏طورکلی هم‏زمان با آغاز فصل پاییز، انواع 
ویروس‏های تنفسی ازجمله انواع سرماخوردگی 
و آنفلوآنزا شــیوع پیــدا می‏کند، گفــت: »کرونا 
الگــوی فصلی ندارد و در طول ســال ـ چه فصل 
گرما و چه فصل ســرما ـ ممکن است موج‏هایی 
را ایجاد کند.« رمضانی با بیان اینکه هرســاله در 
 A فصل‏های پاییز و زمستان آنفلوآنزای نوع‏های
و B نه‏تنها در کشور ما، بلکه در تمام کشورهایی 
کــه در نیم‏کره شــمالی قرار دارند، شــیوع پیدا 
می‏کند، ادامه داد: »تا اوایل بهمن‏ماه آنفلوآنزای 
نوع A و از اواســط بهمن‏ماه بیشــتر آنفلوآنزای 
نــوع B شــیوع دارد و پس از اردیبهشــت‏ماه نیز 
چندان با موارد ابتلا به آنفلوآنزا مواجه نیستیم. 
این الگوی هر ســال در همه کشورهای نیمکره 

شمالی وجود دارد.«

یک پلنگ ایرانی تلف شد
رئیس اداره حفاظت و مدیریت حیات‏وحش اداره کل 
حفاظت محیط‏زیست خراســان رضوی گفته است 
که روز دوشنبه، پلنگ جوانی در شهرستان صالح‏آباد 
 ـکه پس از ورود غیرمجاز  به‏علت حمله سگ‏های گله 
 ـتلف شد. محمد  چوپان به زیســتگاه پلنگ روی داد 
اســدی‏پور دراین‏باره گفت: »بررســی‏های میدانی و 
اولیه کارشناسان حفاظت محیط‏زیست و دامپزشکی 
نشــان می‏دهد، علت مرگ پلنگ جوانی که دیروز در 
ارتفاعات صالح‏آباد تلف شده، »پارگی حنجره ناشی 
از حمله ســگ‏های گله« بوده اســت.« رئیــس اداره 
حفاظت و مدیریت حیات‏وحــش اداره کل حفاظت 
محیط‏زیست خراســان رضوی ادامه داد: »براساس 
تحقیقــات و گزارش‏هــای اولیــه، چوپــان در فصل 
غیرمجاز چــرای دام، دام‏های خود را به ارتفاعات این 
شهرســتان برای چرا می‏برد.« طبق اظهارات چوپان 
حادثه‏‏دیده، در حین چرای دام، سگ‏های گله، حضور 
یک پلنگ جوان حدود دوساله را در محدوده احساس 
کرده و با پارس‏کردن، به‏سمت حیوان یورش بردند.

از جامعه چه خبر؟

خویشاوندســالاری یــا Nepotism، به‏معنــای ترجیــح 
دادن اعضای خانواده یــا نزدیکان در انتصابات، ارتقاها 
و تخصیــص منابــع در ســازمان‏های اداری اســت. این 
 )Conflict of Interest( پدیده معمولًا با تعــارض منافع
ارتباط مســتقیم دارد، چــون تصمیم‏گیرندگان هم‏زمان 
نقش‏های شــخصی و ســازمانی دارند. زمانی‏که مدیر یا 
مقــام تصمیم‏گیرنده دارای منافع شــخصی در انتخاب 
یا ارتقای فردی اســت که خویشاوند یا وابسته به اوست، 
منافع عمومی در معرض تهدید قرار می‏گیرد و استقلال 
تصمیم اداری مختل می‏شــود. از منظر حقوق عمومی 
و حقوق کار، چنیــن وضعیت‏هایی به‏عنوان نقض اصل 
شایســتگی و عدالت شغلی شــناخته می‏شوند. قوانین 
 OECD اداری و اســتانداردهای بین‏المللــی، ازجملــه
را  خویشاوندســالاری   ،37001  ISO و   Guidelines
در چارچــوب تعــارض منافع نهادی قــرار داده و توصیه 
می‏کنند که نهادها سازوکارهای شفاف برای شناسایی، 
افشا و مدیریت این روابط ایجاد کنند. یکی از پیامدهای 
مهــم Nepotism، شــکل‏گیری پدیده‏ای اســت که در 
ادبیــات حقوقی و مدیریــت با عنوان »رانــت وفاداری« 
)Loyalty Rent( شناخته می‏شود. این مفهوم به‏معنای 
بهره‏منــدی غیرمالی افــراد یا گروه‏هــا از موقعیت‏های 
شــغلی یا منابع ســازمانی براســاس وفاداری شــخصی 
بــه شــبکه خانوادگی یا دوســتانه اســت، نه براســاس 
شایســتگی یا عملکرد حرفه‏ای. رانــت وفاداری موجب 
می‏‏شود کارکنان و مدیران به‏جای تأمین اهداف سازمان 
و منافــع عمومی، به حفــظ و تقویت روابط شــخصی و 
شــبکه‏های خانوادگی خــود بپردازنــد. از منظر نظری، 
ایــن پدیــده نوعی رانت اجتماعی ـ سیاســی اســت که 

می‏تواند انگیزه‏های شــغلی را مخــدوش کرده، عدالت 
توزیــع فرصت‏هــا را کاهش دهــد و اعتمــاد عمومی به 
نهادهای دولتی را تضعیف کند. تحلیل تطبیقی نشــان 
می‏دهد کشورهایی که سیاســت‏های شفافیت، افشای 
تضــاد منافع و ارزیابــی بی‏طرفانه شایســتگی‏ها را اجرا 
کرده‏انــد، توانســته‏اند Nepotism را کاهــش داده و از 
شــکل‏گیری رانت وفاداری جلوگیری کنند؛ برای مثال 
در فرانســه و فنلاند، افشای روابط شخصی و خانوادگی 
به‏صورت کتبی و ثبت‏شــده الزامی اســت و کمیته‏های 
مســتقل نظارت، مانــع انتصابــات مبتنی بــر وفاداری 
شخصی می‏شــوند. در کره جنوبی، کمیسیون مستقل 
تعارض منافع تمام انتصابات مشکوک را بررسی می‏کند 
تا وفاداری به خانواده یا شبکه‏های خصوصی، جایگزین 

وفاداری به اهداف سازمان نشود.
از منظــر حقــوق کار، Nepotism و رانــت وفــاداری 
می‏توانند به نابرابری در فرصت‏های شغلی، کاهش انگیزه 
کارکنان شایسته و فرسودگی اداری منجر شوند. بنابراین 
ادغام کنترل تعارض منافع، ارزیابی شایستگی و شفافیت 
در انتصابات، بخشــی ضــروری از سیاســت‏های عدالت 
شغلی و مدیریت منابع انسانی در نهادهای دولتی است. 
اســتاندارد ISO 37001 به‏ویــژه با الزام ثبــت و مدیریت 
تضاد منافــع، ابزار عملی برای مقابله بــا این نوع رانت‏ها 
فراهــم و امکان ممیزی و پاســخگویی را برای ســازمان‏ها 
ایجــاد می‏کند. درنتیجــه Nepotism نه‏تنها یک مســئله 
اخلاقی یا اجتماعی اســت، بلکه یک چالش ساختاری و 
حقوقی محسوب می‏‏شــود که رابطه مستقیمی با تعارض 
منافــع دارد و در صورت مدیریت ناقــص، می‏تواند باعث 
شــکل‏گیری رانت وفــاداری ســازمانی و تضعیف عدالت 
شغلی و بهره‏وری اداری شود. مقابله با این پدیده نیازمند 
تحلیــل بنیادین و ‏پیشــنهادهای ســاختاری در »اقتصاد 
کار« اســت و تحلیل در چارچوب قانونی، سیاســت‏های 
نهادی، نافی »کار فرهنگی« نیست که وفاداری سازمانی، 
جایگزین وفاداری شــخصی شــود اما مادامی‏ که اقتصاد 

کار، زمینه‏ها و ‏پتانســیل رانت وفــاداری را فراهم می‏کند، 
نمی‏توان عدالــت شــغلی را به‏شــکل واقعی بــرای عموم 

شایستگان تامین کرد.

بررسی حقوقی و تحلیل وضعیت ایران �
در ادبیــات حقــوق عمومــی و حقــوق اداری، اصــل 
 )Merit-based Appointment( »شایستگی در انتصاب«
از اصول ضمنی حاکم بر اصل تساوی در برابر قانون )ماده 
۲۰ قانون اساســی و ماده ۲ منشــور حقوق شــهروندی( 
است. براساس تعریف nepotism ،)2003( OECD یکی 
 )Conflict of Interest( از مصادیق آشــکار تعارض منافع
اســت و تعارض منافع در معنای حقوقی، »تلاقی وظیفه 
عمومی با نفع شــخصی مؤثر بر تصمیم اداری« است. در 
حقوق کار، پیامدهای این پدیده به‏طور مســتقیم متوجه 
عدالت شغلی و اصل برابری فرصت‏ها در استخدام، ارتقاء 
و امنیت شــغلی اســت )ارجاع به بند »ت« ماده ۶ قانون 
کار و مقاوله‏نامه ۱۱۱ سازمان بین‏المللی کار – تبعیض در 

اشتغال(.
در ایــران گزارش‏هــای مرکــز پژوهش‏هــای مجلــس 
)۱۴۰۲( و ســازمان امــور اداری و اســتخدامی )۱۴۰۱( 
نشــان می‏دهد، بیش از ۶۰ درصد انتصابات در ســطوح 
مدیریتی دســتگاه‏ها، فاقد ارزیابــی صلاحیت تخصصی 
 Transparency( مدون اســت. در شاخص ادراک فســاد
Int’l 2024(، ایران رتبه ۱۴۹ از ۱۸۰ را داراست و یکی از 

عوامل فرعی آن »حامی‏پروری در انتصابات« است. 
ازسوی‏دیگر، در پیمایش ملی ارزش‏ها و نگرش‏های 
ایرانیــان کــه در ســال 1399 انجام شــده، ۷۴درصد 
پاســخ‏دهندگان باور داشــته‏اند که در جــذب و ارتقاء، 
رابطه بر ضابطــه غلبه دارد. اینها همه درحالی‏اســت 
که برآوردهای OECD نشــان می‏دهد، کشورهایی که 
نظام شــفاف انتصــاب ندارند، تا 2/3 درصــد از تولید 
‌ناخالص داخلی را سالانه به‏صورت اتلاف منابع اداری 

از دست می‏دهند.

حقوق‏دان و پژوهشگر حوزه کار
فرشاد اسماعیلی

از منظر حقوق کار، 
Nepotism و رانت 
وفاداری می‏توانند 

به نابرابری در 
فرصت‏های شغلی، 

کاهش انگیزه کارکنان 
شایسته و فرسودگی 
اداری منجر شوند. 

بنابراین ادغام کنترل 
تعارض منافع، 

ارزیابی شایستگی و 
شفافیت در انتصابات، 

بخشی ضروری از 
سیاست‏های عدالت 

شغلی و مدیریت منابع 
انسانی در نهادهای 

دولتی است
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