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نیاز فوری ایران به تحول
ایران به جای پذیرش نیاز به تحول در سیاســت خارجی، 
همچنــان بــا کلمات بــازی می‌کنــد.  قانــون اصلی در 
نظام جمهوری اســامی این اســت که قدرت در اختیار 
»خودی‌ها« باشــد. از ماه ژوئن تاکنون، مهم‌ترین تحول 
ارتقای علی لاریجانی به عنوان رئیس ]دبیرخانه[ شورای 
عالــی امنیت ملی بــود. لاریجانی به عنــوان یک نیروی 
درون نظام با ســابقه پرفراز و نشــیب در ســال‌های اخیر، 
امروزه بــه عنوان یک میانــه‌رو معرفی شده‌اســت که در 
مقابل ایدئولوگ‌هایی قرار می‌گیرد که بر مقاومت پافشاری 
می‌کنند.  او از واشنگتن خواسته‌است که به خطوط قرمز 
ایران احترام بگذارد و تاکید کرده‌است که »مسیر مذاکرات 
با ایالات متحده آمریکا بســته نشده‌اســت.« درحالی‌که 
بحث در تهــران در مورد نحوه مواجهه با غرب ادامه دارد، 
مســئله اصلی همچنان پابرجا باقی مانده‌اســت.  وزارت 
امور خارجه ایران به صورت ســاختاری واکنش‌گرا است و 
در محاصره قدرت‌های بزرگ‌تر قرار گرفته‌است و به ندرت 
می‌تواند دستور کار را مشخص کند. این مجادله درحالی‌که 
مســعود پزشــکیان، رئیس‌جمهــور ایران، برای ســفر به 
نیویورک و سخنرانی در مجمع عمومی سازمان ملل آماده 
می‌شود، به مسئله‌ای فوری‌تر تبدیل شده‌است.  مشکلات 
روزافزون اقتصادی، نظم شکننده داخلی و قرار گرفتن در 
آستانه بازگشت قطعنامه‌های تحریمی شورای امنیت، نیاز 
به نتایج ملموس دیپلماتیک را افزایش داده‌است. امید این 
است که بازگشــت لاریجانی به شورای عالی امنیت ملی 
باعث شــود روند تصمیم‌سازی تســریع شود و تصمیم‌ها 
از حمایت حداکثری ســاختار نظام برخوردار باشــد. اگر 
ایران نتواند تا پیش از رسیدن پزشکیان به نیویورک موضع 
روشن‌تری برای خود تعریف کند، آنگاه این مخاطره وجود 
دارد که دوباره وارد یک چرخه آشــنای همیشگی شویم: 
سخنرانی‌های پرطمطراق در خارج، بن‌بست در داخل و 
یک پرونده هســته‌ای که بین نهادهای مختلف دست به 
دست می‌شود و همزمان ایران همچنان چشم به راه وعده 
کمرنگ‌تر شــده کمک از طرف شــرق اســت. سفر اخیر 
پزشــکیان به چین، نمادی از آن چیــزی بود که تهران به 
آن »نگاه به شرق« می‌گوید. تبادل‌های تجاری با ارزهای 
بومی، وعده‌های همکاری و مواضع گرم همبستگی. اما 
مســکو در بهترین حالت فقط می‌تواند برای تهران زمان 
بخرد، نه اینکه تضمین امنیتی دهد و البته چین نیز ارزش 
را در تجارت می‌بیند و نه حفاظت. بدون تحولات عظیم، 
دورنمای روشــنی وجود نــدارد. اســنپ‌بک در اواخر ماه 
ســپتامبر یا اوایل اکتبر عملی می‌شود، چین و روسیه آن 
را به رســمیت نمی‌شناسند و لبه‌های آن را کُند می‌کنند.  
ایران بیش از پیش بر شبکه‌های خاکستری و مسیرهای 
غیــردلاری تکیه می‌کند و مشــکلات اقتصــادی تعمیق 
می‌شــود و مسیر امنیتی در راســتای بحران کنترل‌شده 
باقی می‌ماند و وارد یک جنگ تمام‌عیار نمی‌شــود و این 
الگو باقی خواهد ماند. مسیر جایگزین نیازمند جسارت 
سیاســی اســت.  ضروری اســت که نظام همیــن حالا، 
پیش از اینکه اســنپ‌بک عملی شود، اجازه بازرسی‌های 
هســته‌ای دقیق را بدهد و در عین حال دولت پزشــکیان 
باید محدودیت‌های یک معامله واقعی را بر روی رفع تحریم 
واقعی به ازای محدودیت‌های قابل راستی‌آزمایی که نتایج 
ملموس داشته‌باشــد و تنها وعده‌های توخالی نباشــد، 
بررسی کند. روسیه و چین می‌توانند برای رسیدن به چنین 
توافقی برای ایــران زمان بخرند، اما نمی‌توانند جایگزین 
توافق باشــند. همزمان دیدگاه ایران بــه بازدارندگی هم 
باید دچار تحول شود. موشک‌ها و گروه‌های نیابتی دیگر 
برای حفاظت از ســرزمین ایران کافی نیستند. در عوض 
ثبات اقتصادی و همبستگی اجتماعی می‌تواند حفاظت 
بیشتر با هزینه کمتر ایجاد کند. حتی پزشکیان هم بر این 
نکته تاکید کرده‌ و گفته‌است که بدون اتحاد ملی، سلاح‌ها 
توانمندی چندانی ندارند.  ایران همچنان گزینه‌هایی در 
اختیار دارد.  اما اصلی‌ترین گزینش، انتخاب میان شرق 
و غرب نیســت، بلکه این گزینه است که آیا آمادگی کوتاه 
آمــدن دارد یا نه. اگر غــرب بار دیگر مانند ســال ۲۰۱۵ 
وارد تعامل شــود، واگذار کردن اهرم محدود هســته‌ای به 
ازای دریافت رفع تحریم‌ها و مســیر بازگشــت به اقتصاد 
جهانــی، پرهزینه، جنجالی و قابل بازگشــت خواهد بود 
اما این هزینه‌ها بر چرخیدن به دور خود و امید بســتن به 
اینکه جنگ‌های محدود می‌ماند و امید داشــتن به اینکه 
موضع‌گیری‌های تشریفاتی به حفاظت استراتژیک تبدیل 
می‌شود، ارجحیت دارد.  اگر ایران نمی‌خواهد به کانونی 
بــرای رقابت‌های قدرت‌های جهانی تبدیل شــود، آنگاه 
تنش‌زدایی قابل راســتی‌آزمایی در مقابل کاهش تحریم 
واقعی هزینه‌ای است که باید برای کنترل سرنوشت خود 

پرداخت کند.

آنچه در این ســتون می‌خوانید، دیدگاه‌های 
رســانه‌‌های خارجــی اســت که صرفــا جهت 
اطلاع‌رسانی منتشر می‌شود و این دیدگاه‌ها 

موضع روزنامه »هم‌میهن« نیست.

نگاه خارجی

تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه‌آراییساعت شروع صفحه‌آرایی

گام ضروری اما ناکافی
 آیا توافق ایران و آژانس بین‏المللی انرژی اتمی می‏تواند جلوی اجرای مکانیسم اسنپ‏بک 

و بازگشت قطعنامه‏های شورای امنیت را بگیرد؟

سه‏شنبه هفته گذشته، سه ماه بعد از تجاوز نظامی اسرائیل 
به ایران و حملات اســرائیل و آمریکا به تاسیسات هسته‏ای 
ایــران که باعث خروج بازرســان آژانــس بین‏المللی انرژی 
اتمی از ایران شد، ایران و آژانس توافقنامه جدیدی برای از 
ســرگیری همکاری‏ها پس از یک دوره توقف سه‌ماهه امضا 
کردند. به گفته ســیدعباس عراقچی، این توافق‏نامه جدید 
بر مبنای یک سازوکار تازه برای همکاری‏های ایران و آژانس 
است که در چارچوب آن ایران وعده داده‏است یک ماه دیگر 
گزارشــی کامل از وضعیت برنامه هســته‏ای، میزان اورنیوم 
غنی‏شده، تاسیسات آسیب‏دیده و فعال به آژانس ارائه دهد 
و بــر مبنای این گــزارش مذاکره میان ایــران و آژانس برای 
تدوین شیوه‏نامه جدید بازرسی از تاسیسات هسته‏ای ایران 

تدوین شود و بازرسی‏ها از سر گرفته‏شود.
رافائل گروسی، مدیرکل آژانس بین‏المللی انرژی اتمی، 
این توافق را »یک گام مهم در مســیر درست« توصیف کرد. 
کایا کالاس، نماینده عالی سیاســت خارجی اتحادیه اروپا 
نیز این توافــق را »گامی سرنوشت‏ســاز برای دیپلماســی 
هســته‏ای« نامید. میخائیل اولیانوف، نماینده دائم روسیه 
در ســازمان‏های بین‏المللی مســتقر در وین هم تاکید کرد 
که با این توافقنامه، ســه کشور اروپایی باید روند اسنپ‏بک 
را متوقــف کننــد. با این حــال به نظر نمی‏رســد که صرف 
انجام این توافق هنوز کمکی به بیرون رفتن ایران از چالش 
بازگشت قطعنامه‏های شــورای امنیت سازمان ملل متحد 
کرده‏باشــد. کشــورهای اروپایی همچنان تاکیــد دارند که 
میزان همکاری و گام‏های ایران را کافی نمی‏دانند و تهدید 
کرده‏انــد که در پایان مهلت ۳۰ روزه )که از ۶ شــهریور آغاز 
شده‏اســت( قطعنامه‏های تحریمی پیشین شورای امنیت 
ســازمان ملل متحد را علیه ایران با اســتفاده از مکانیســم 

اسنپ‏بک احیا خواهند کرد.
توافق قاهره در شــرایطی امضا شــد که تنهــا دو هفته 
تــا پایان مهلت ۳۰ روزه کشــورهای اروپایی بــه ایران برای 
همــکاری با آژانس و از ســرگیری مذاکرات بــا آمریکا برای 
تعویق بازگشــت قطعنامه‏های پیشین شورای امنیت باقی 
مانده اســت. به نظر می‏رسد که این توافقنامه نتوانست به 
اندازه کافی ســه کشــور اروپایی را راضی کند و آنها انتظار 
داشتند که در همین مدت باقی‌مانده بازرسی‏های کامل از 
تمام تاسیسات هسته‏ای ایران و مواد هسته‏ای باقیمانده در 

خبرنگار گروه دیپلماسی
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ایران آغاز شود. سه کشور اروپایی در بیانیه‏ای که در شورای 
حکام آژانس بین‏المللی انرژی اتمی صادر کردند، نوشتند: 
»کافی نیست ایران وعده فردا را بدهد؛ ما نیازمند شواهدی 
از امروز هســتیم که نشــان دهد ایران آماده یافتن راه‏حلی 
دیپلماتیک برای رفع نگرانی‏های جامعه بین‏المللی است. 
این کار با نشــان‏دادن پایبندی ایران به شــرایط منصفانه و 
معقولی که سه کشــور برای تمدید بازگشت خودکار تعیین 
کرده‏اند آغاز می‏شود، شرایطی که می‏تواند زمینه‏ساز یک 
توافق جامع و پایدار باشد.« اروپایی‏ها سه شرط برای تمدید 
قطعنامه ۲۲۳۱ و به تعویق انداختن قطعنامه‏های تحریمی 
شورای امنیت ســازمان ملل متحد اعلام کرده‏اند، نخست 
اینکه ایران همکاری کامل خود را با آژانس از سر بگیرد، دوم 
اینکه وضعیت اورانیوم غنی‏شده سطح بالای ایران مشخص 
شود و سوم اینکه ایران تعهد خود را به مذاکرات مستقیم با 

آمریکا برای یک توافق جامع نشان دهد.
ایــران در برابر ایــن ضرب‏الاجل تهدید کرده‏اســت که 
هرگونــه اقدام خصمانــه از طرف غرب، از جمله بازگشــت 
قطعنامه‏هــای ۶گانه شــورای امنیت ســازمان ملل متحد 
آنگونه که کشــورهای اروپایی گفته‏اند، باعث ملغی شــدن 
توافق قاهره و قطع همکاری‏های ایران و آژانس خواهد شد.

توافق قاهره چه ویژگی‏هایی دارد؟ �
به نوشــته ایرنا بر مبنای اظهارات وزیــر امور خارجه در 
گفت‌وگوی ویژه خبری صداوسیما، بر اساس توافق قاهره، 
در حال حاضر هیچ اقدامی از سوی آژانس صورت نمی‏گیرد 
تــا زمانی که ایران مجموعه‏ای از اقدامات زیســت‏محیطی 
و ایمنی را در این تأسیســات انجــام دهد. پس از انجام این 
اقدامات، ایران گزارش مربوط به وضعیت این مراکز را نه به 
آژانس، بلکه به شــورای عالی امنیت ملی ارائه خواهد کرد. 
شورای عالی نیز با لحاظ تمام دغدغه‏های امنیتی، تصمیم 
می‏گیــرد که این گزارش به چه شــکلی و در چه ســطحی 
ارائه شود. پس از آن، موضوع راستی‏آزمایی گزارش مطرح 
می‏گــردد. در ایــن مرحله اســت که بحث دسترســی‏ها و 
بازرسی‏ها به میان می‏آید و باید مذاکرات جداگانه‏ای انجام 
شود تا مشخص گردد دسترسی‏ها به چه شکلی اعطا شود. 
نتیجه این مذاکرات نیز مجدداً به شورای عالی امنیت ملی 
ارائه خواهد شــد و شــورا به صورت موردی درخواست‏های 
دسترسی را بررســی و درباره آن تصمیم‏گیری خواهد کرد. 
خبرگــزاری دولت ضمــن تاکید بر این نکته کــه توافقنامه 
قاهره خلاف قانون »تعلیق همکاری‏ها با آژانس« که تیرماه 
در مجلس تصویب شد، نیست، در این خصوص می‏نویسد 
»ســند قاهره چک سفید امضا به آژانس نیز نیست و تداوم 

فعالیت آژانس در ایران مشــروط اســت و اگر غرب بخواهد 
اقداماتی علیه ایران انجام دهد، توافق لغو خواهد شد. این 
موضوع نشــان می‏دهد که ایران برای حفظ منافع خود، از 

اهرم‏های لازم استفاده می‏کند.«

نگاه‏ها به نیویورک �
هرچند به نظر می‏رسد توافق قاهره میان ایران و آژانس 
برای از سرگیری همکاری‏ها میان تهران و آژانس بین‏المللی 
انــرژی اتمی یک گام ضروری بود، اما مشــخص اســت که 
ایــن گام برای جلوگیــری از بازگشــت قطعنامه‏های ۶گانه 
شــورای امنیت تحت فصل هفتم منشور ملل متحد کافی 
نبوده‏اســت. ایران تصریح می‏کند که اروپایی‏ها صلاحیت 
احیای قطعنامه‏های پیشین شــورای امنیت را ندارند و در 
این مسیر چین و روســیه هم با صدور بیانیه‏هایی رسمی و 
ارسال نامه به رئیس دوره‏ای شورای امنیت، مخالفت خود را 
با بازگشت قطعنامه‏ها اعلام کرده‏اند. اما به لحاظ حقوقی، 
به‌رغم اســتدلال‏هایی کــه ایــران دارد، به نظر نمی‏رســد 
راهکاری عملی برای جلوگیری از بازگشت قطعنامه‏ها پس 
از ۳۰ روز وجود داشته‏باشــد، مگر اینکــه تا پیش از مهلت 
مقرر، یعنی ۵ مهر، ایران و ســه کشــور اروپایــی به توافقی 
برای توقف این روند برسند. در حال حاضر فرآیند مذاکراتی 
مشخصی میان ایران و سه کشور اروپایی وجود ندارد. با این 
حال ســیدعباس عراقچی روز شنبه تاکید کرد که احتمال 
دارد یک نشســت با کایــا کالاس، نماینده عالی سیاســت 

خارجی اتحادیه اروپا در طول هفته آینده برگزار کند.
به نظر می‏رســد کــه در حال حاضر، پس از ارســال نامه 
درخواست فعال‏سازی مکانیسم اسنپ‏بک، ایران دیگر کاملًا 
از گفت‌وگوی مستقیم با سه کشور اروپایی خودداری می‏کند 
و البتــه عراقچی دربــاره دیدار با نماینــده اتحادیه اروپا هم 
تاکید کرده‏است که این دیدار مشروط به این است که »اروپا 
تصمیم خودش را بگیرد.« شــاید تنها امید باقی‌مانده برای 
جلوگیری از بازگشــت قطعنامه‏ها، رایزنی‏های احتمالی در 
حاشیه نشست سالانه مجمع عمومی سازمان ملل متحد در 
نیویورک باشد. مسعود پزشکیان، رئیس‏جمهور کشورمان، 
اواسط هفته جاری، پس از بازگشــت از اجلاس کشورهای 
اســامی و عربی در قطر، به نیویورک ســفر خواهد کرد تا با 
همراهی سیدعباس عراقچی، وزیر امور خارجه، در اجلاس 

سالانه مجمع عمومی سازمان ملل متحد شرکت کند.
هنوز مشــخص نیســت چــه رایزنی‏هــا و دیدارهایی در 
چارچوب این ســفر برنامه‏ریزی شده‏است، اما این احتمال 
وجود دارد که در حاشــیه این سفر، مذاکرات ایران و آمریکا 
کــه از ۲۳ خــرداد در پی حمله اســرائیل به ایــران متوقف 

گزارش 
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شاید تنها امید 
باقی‌مانده برای 

جلوگیری از 
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مسعود پزشکیان، 
رئیس‏جمهور 

کشورمان، اواسط 
هفته جاری، پس از 
بازگشت از اجلاس 
کشورهای اسلامی 
و عربی در قطر، به 

نیویورک سفر خواهد 
کرد تا با همراهی 

سیدعباس عراقچی، 
وزیر امور خارجه، 
در اجلاس سالانه 
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شرکت کند.
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