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چرخش به نیمکره غربی

دونالد ترامپ، رئیس‏جمهور آمریکا، بخش زیادی از هفته 
آخر اکتبر را در آســیا گذرانــد. او پس از اعمال تعرفه بر 
دوستان و دشمنان، موفق شد در چندین جبهه از جنگی 
تجاری که خود به راه انداخته بود، آتش‏بس برقرار کند. 
با این حال، او در ایجاد ساختارهای پایدار اقتصادی یا 
رفع تردیدهای فزاینده درباره تعهد اســتراتژیک ایالات 
متحده به متحدانــش در این منطقه ناکام ماند. البته، 
دستاوردهای ارزشــمندی نیز وجود داشت. دیدارهای 
ترامــپ در ژاپن به خوبی یا به عبارتی بهتر از حد انتظار 
پیــش رفت. یکی از ویژگی‏های بارز سیاســت خارجی 
دولت ترامپ، سخت‏گیری بر دوستان و متحدان است، 
اما او و سانائه تاکایچی، نخست‏وزیر ژاپن، شروعی عالی 
داشــتند. ارتباط نزدیک سانائه تاکایچی با نخست‏وزیر 
ســابق، شــینزو آبه، رهبری که نزدیک‏تریــن رابطه را با 
ترامپ در دوره اول ریاست‏جمهوری‏اش داشت، به این 
امر کمــک کرد. همچنین این واقعیت که ژاپن در حال 
افزایش هزینه‏های دفاعی خود و سرمایه‏گذاری بیشتر 
در آمریکاســت، تأثیرگذار بود. آمریکا و کره جنوبی نیز 
موفق شــدند روابط اقتصادی خود را بهبود بخشــند. 
واضح اســت که متحدان آمریکا، چه در آســیا و چه در 
اروپــا، در مدیریت این رابطه دشــوار بــا ترامپ، ماهرتر 
شده‏اند. به نظر می‏رسد چاپلوسی، هدایا و تشریفات، 
همراه بــا افزایش هزینه‏های دفاعی و ســرمایه‏گذاری 
در آمریکا، می‏تواند ضامن دیداری موفقیت‏آمیز باشد. 
این لحن مثبت، زمینه را بــرای دیدار دوجانبه ترامپ و 
شــی‌جین‌پینگ، رئیس‏جمهور چین، فراهم کرد. این 
دیــدار به نوعی آتش‏بــس در جنگ تجاری دو کشــور 
انجامید، اما نتوانست اصطکاک‏های بنیادین اقتصادی 
یا تنش‏های فزاینده ژئوپلیتیکی میان دو اقتصاد بزرگ 
جهــان را برطــرف کند. چیــن پذیرفت خریــد جزئی 
ســویای آمریکا را از سر بگیرد، صادرات مواد شیمیایی 
مــورد اســتفاده در ســاخت فنتانیل را کنتــرل کند و 
محدودیت‏های صادراتی مواد معدنی کمیاب را برای یک 
سال به تعویق بیندازد. در مقابل، آمریکا نیز تعرفه‏های 
کلی بــر کالاهای چینی را از ۵۷ بــه ۴۷ درصد کاهش 
خواهد داد. به نظر می‏رســد توافقی بر سر اپلیکیشن 
تیک‏تاک در آســتانه نهایی شدن اســت و کنترل‏های 
صادراتی جدید )که فناوری‏های پیشرفته آمریکایی به 
چین را محدود می‏کرد( نیز فعلًا متوقف شده است. اما 
آتش‏بس به معنای صلح پایدار نیســت. مسائل تجاری 
می‏تواننــد آتش اختلافات میان دو کشــور را شــعله‏ور 
کنند. علاوه بر این، به دلیل وابستگی زنجیره‏های تأمین 
آمریکا به مواد معدنی و قطعات چینی، پکن اهرم فشار 
مهمی در اختیــار دارد که می‏تواند در هر بحرانی از آن 
استفاده کند. شاید مهم‏تر از همه، آنچه در دیدار ترامپ 
و شــی غایب بود، یک منطق جامع برای دوران جدید 
روابــط آمریکا و چین بود؛ منطقی کــه نه‌تنها تجارت، 
بلکه اختلافات ژئوپلیتیکی را نیز در بر بگیرد. بنابراین، 
جای تعجب نیست که گفت‌وگوها بدون هیچ تفاهمی 
درباره تایوان پایان یافت و خرید انرژی روســیه توســط 
چین و حمایت پکن از ارتش مسکو ادامه خواهد یافت. 
در منطقه، این احســاس آسودگی که روابط اقتصادی 
آمریکا و چین اندکی باثبات‏تر شــده، کاملًا محسوس 
بود؛ زیرا هیچ‏کس نمی‏خواهد مجبور به انتخاب میان 
این دو قدرت بزرگ شود. برای بسیاری، چین بزرگترین 
شریک تجاری و یک نیروی نظامی قابل اعتناست؛ در 
عین حال، بسیاری از کشورهای منطقه شرق آسیا برای 

امنیت و رفاه اقتصادی خود به آمریکا وابسته‏اند.
واقعیــت ایــن اســت کــه بســیاری از کشــورها 
نگــران تحولات داخلی آمریکا هســتند. بــا این حال، 
نگران‏کننده‏تــر از آن، روندهــای سیاســت خارجــی 
آمریکاســت. عدم ثبات آمریکا در حمایــت از اوکراین و 
نرمش در قبال روســیه، این ترس را ایجاد کرده اســت 
که واشنگتن رویکرد مشابهی را در قبال تایوان )و دریای 

چین جنوبی( در برابر پکن اتخاذ کند.
دوستان و متحدان آمریکا در آسیا همچنین قادر به 
درک اقدام نظامی آمریکا در سواحل ونزوئلا )که به نظر 
می‏رسد تلاشــی برای تغییر رژیم است(، استقرار گارد 
ملی در شــهرهای آمریکا و فشار بر پاناما برای واگذاری 
کنترل کانال نیستند. نیت‏های اعلام‏شده برای کاهش 
نیروهای آمریکایی در اروپا نیز بر این تصور که سیاست 

خارجی آمریکا در حال گذار است، می‏افزاید.
می‏توان به این نتیجه رسید که »چرخش به آسیا«، 
که توسط باراک اوباما آغاز شده بود، اکنون با »چرخش 
به نیمکره غربی« جایگزین شده است. نیازی به گفتن 
نیست که این آن چرخشی نیست که دوستان و متحدان 

آمریکا در آسیا روی آن حساب می‏کردند.
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آزمون دموکراسی عراقی
انتخابات پارلمانی 11 نوامبر چه چشم‌اندازی را برای آینده سیاسی عراق پیش‌رو می‌نهد؟

انتخابات پارلمانی عراق ۱۱ نوامبر۲۰۲۵ )۲۰ آبان( برگزار 
خواهد شــد. به‏رغم اینکه اکنون کوچه‏هــا‏ و خیابان‏ها در 
این کشــور مملو از پوســترهای انتخاباتی است و احزاب 
و کاندیداهــا تلاش زیادی برای جلب نظــر رای‏دهندگان 
دارند امــا ناظران محلــی می‏گویند احتمالًا بســیاری از 
شــهروندان عراقی ترجیح می‏دهند این بــار هم در خانه 

بمانند و از شرکت در انتخابات خودداری کنند.
نتایج نظرسنجی‏های جدید گروه تحقیقاتی المستقله 
)IIACSS( که از زمان برگــزاری اولین انتخابات در عراق 
پس از ســقوط صدام، داده‏های نظرســنجی‏های پیشــا 
انتخاباتی را ثبت کرده اســت، نشــان می‏دهــد ناامیدی 
عمومی از اثربخشی صندوق رای و ایجاد تغییرات اساسی 
از این طریق باعث شــده تا بســیاری از شهروندان تمایل 
زیادی به مشــارکت در انتخابات نداشته باشند. این گروه 
تحقیقاتــی پیش‏بینی کرده اســت که اگر رونــد فعلی در 
نظرســنجی‏ها تا روز برگزاری انتخابــات بدون تغییر ادامه 
پیــدا کند، احتمــالًا رکورد کمترین نرخ مشــارکت در این 

دوره از انتخابات پارلمانی عراق به ثبت خواهد رسید.
وب‏ســایت المانیتور در تحلیلی پیرامــون این موضوع 
نوشــته اســت: »انتظار می‏رود میزان مشــارکت مردم در 
این انتخابات پایین باشــد. علاوه بر چالش‏های امنیتی، 
به نظر می‏رســد بی‏تفاوتی عمومی و جنجال‏های اخیر بر 
سر ردصلاحیت نامزدها نیز در این امر مؤثر باشند. میزان 
مشارکت مردم در انتخابات عراق از زمان سرنگونی صدام 
حسین در ســال ۲۰۰۳، روندی کاهشی داشته است. در 
انتخابات پارلمانی گذشته در سال ۲۰۲۱، تنها ۴۳ درصد 
مردم رأی دادند؛ این در حالی اســت که در ســال ۲۰۰۵ 
)اولیــن انتخابات پس از تهاجم آمریــکا(، این رقم نزدیک 

به ۸۰ درصد بود.«
در خصــوص پیش‏بینی نتیجه انتخابات نیز بســیاری 
از کارشناســان اتفــاق نظر دارند. رناد منصور، پژوهشــگر 
مسائل خاورمیانه و شمال آفریقا در اندیشکده چتم‏هاوس 
در این باره می‏نویســد: »فهرست انتخاباتی اعلام‏شده از 
سوی محمدشــیاع السودانی، نخســت‏وزیر عراق پیشتاز 
اســت و انتظار مــی‏رود ائتلاف حاکم متشــکل از احزاب 
شیعه ذیل چارچوب هماهنگی گروه‏های سیاسی شیعه، 
قــدرت را در قالب یک دولت ائتلافی با مشــارکت احزاب 

کُرد و سنی حفظ کنند.«
هرچند پیروزی فهرســت انتخاباتی شــیاع ســودانی 
بســیار محتمل اســت امــا این موضــوع تضمینــی برای 
نخســت‏وزیری دوباره خود او نخواهد بــود. این موضوع و 
ســابقه تاریخی آن در انتخابات‏های قبلی باعث شــده تا 
انتخابــات همچنان رقابتی باقی بماند و احزاب مختلف با 
استفاده از ابزارهای گوناگون از جمله پول، اسلحه و نفوذ 
سیاســی و قضایی تلاش کنند تا حضور قدرتمندتری در 

انتخابات پارلمانی داشته باشند.
حیدرالعبــادی، نخســت‏وزیر ســابق عــراق اخیــراً در 
گفت‏وگویی با وب‏ســایت روداو، درباره تحولات انتخاباتی 
هشــدار داد و گفت که روند موجود باعث شــده تا »نتیجه 
انتخابــات در درجــه اول به محبوبیت بســتگی نداشــته 
باشد« و  این »خرج کردن پول و خرید رای است که نتیجه 

انتخابات را تعیین خواهد کرد.«
نتیجــه ایــن انتخابات می‏توانــد آزمونی بــرای ثبات و 
دموکراســی در عراق باشــد. این کشور در شــرایطی وارد 
انتخابات می‏‏شــود که نظم سیاسی مستقر در این کشور، 
ثبات و آرامشــی نســبی را تجربــه می‏کند و توانســته در 
برابر نارضایتی‏ها و خشــونت‏ها ایــن آرامش را حفظ کند. 
اگر این انتخابات در آرامش و بدون مشــکل برگزار شــود و 
انتقــال قدرت یا تثبیت قدرت بــدون چالش انجام گیرد، 
یک موفقیت بزرگ برای ساختار سیاسی عراق خواهد بود 
اما اگر جناح‏های سیاسی نتوانند در انتخابات و از طریق 
صندوق رای قدرت را تقســیم کنند، تعادل شکننده فعلی 

در عراق برهم خواهد خورد.

ساختار سیاسی در عراق �
قانــون اساســی عــراق کــه در ســال ۲۰۰۵ از طریق 
برگزاری همه‏پرســی تصویب شد، این کشــور را به عنوان 
یــک دموکراســی پارلمانــی تعریف می‏کند کــه »مجلس 

نمایندگان« نهاد قانون‏گذار منتخب آن است.
هر چهار ســال یکبار، شــهروندان در ۱۹ استان عراق 
)شــامل اســتان‏های اقلیم کردســتان( به ۳۲۹ عضو این 

مجلس رأی می‏دهند.
روی کاغــذ، مجلــس نماینــدگان ابتــدا رئیس‏جمهور 
را )کــه مقامی تــا حد زیادی تشــریفاتی اســت( انتخاب 
می‏کند. ســپس رئیس‏جمهور، نخست‏وزیر را از بزرگترین 
فراکسیون پارلمان معرفی می‏کند. نکته کلیدی اینجاست 
که بزرگترین فراکســیون لزوماً حزبی نیســت که بیشترین 
کرســی‏ها را در انتخابات به دســت آورده، بلکه بزرگترین 
ائتلافی اســت که پس از انتخابات، میان احزاب راه‏یافته 
به پارلمان شکل می‏گیرد. به همین دلیل، فرآیند تشکیل 
دولت شــامل مذاکرات و چانه‏زنی‏های طولانی‏مدت میان 

احزاب است.
اگرچــه این سیســتم روی کاغــذ، قدرت را بر اســاس 
قومیــت یا مذهب تقســیم نمی‏کند، امــا در عمل، عمیقاً 
تحت تأثیر نظمی قومی-مذهبی‏ قرار دارد که پس از سال 

۲۰۰۳ در این کشور نهادینه شد.
همین موضوع باعث شــده اســت تا سیاست در عراق 
پیوندی ناگسســتنی با هویت‏های قومی و مذهبی داشته 
باشد. شــیعیان عمدتاً به احزاب شیعه، سنی‏ها به احزاب 
ســنی و کردها به گروه‏های کردی خود رأی می‏دهند. بر 
اساس یک توافق نانوشــته که از سال ۲۰۰۵ برقرار بوده، 
نخست‏وزیر )شیعه(، رئیس‏جمهور )کُرد( و رئیس پارلمان 

)عرب سنی( است.

چه کسانی در انتخابات عراق رقابت می‏کنند؟ �
بیســت ســال پیش، اولین انتخابات تنها شــامل چند 
ائتلاف بزرگ بود. »ائتلاف عــراق یکپارچه« نماینده اکثر 
گروه‏های شــیعه بود؛ »ائتلاف کردســتان« احزاب اصلی 
کُرد را متحــد کرده بــود و »جبهه توافق عــراق« نماینده 
معدود اعراب ســنی بود کــه انتخابــات را تحریم نکردند. 
یک »فهرســت العراقیه« سکولار به رهبری ایاد علاوی نیز 

حضور داشت.
اما امروز، آن فراکســیون‏های یکپارچه، به مجموعه‏ای 
گســترده از لیســت‏های انتخاباتی رقیب تبدیل شده‏اند. 
انتخابات ۲۰۲۵ شــامل ۳۱ ائتلاف، ۳۸ حزب سیاسی و 

دست کم 75 نامزد مستقل است.
اکنون از دل »ائتلاف عراق یکپارچه« سابق، جناح‏های 
رقیب شــیعه متعددی بیرون آمده‏اند؛ ائتلاف »بازسازی و 
توســعه« به رهبری محمدشیاع‏السودانی، »دولت قانون« 
بــه رهبری نوری‏المالکی نخســت‏وزیر ســابق و همچنین 
»الصادقــون« )بــه رهبــری قیس‏الخزعلی(، »بــدر« )به 
رهبری هادی العامــری( و »ائتلاف نیروهای دولت ملی« 

)به رهبری عمار الحکیم(.
ایــن احــزاب، ائتــاف حاکم موســوم بــه »چارچوب 
هماهنگی شــیعیان« را تشــکیل می‏دهنــد؛ یک ائتلاف 
فراگیر که در ابتدا از نخســت‏وزیری سودانی حمایت کرد. 
آن‏هــا در انتخابات به عنوان لیســت‏های جداگانه رقابت 
می‏کننــد، اما انتظار می‏رود پس از انتخابات دوباره متحد 
شــوند تا »بزرگتریــن فراکســیون« را در پارلمان تشــکیل 
دهند. »چارچوب هماهنگی« بــا مخالفت مقتدی صدر، 
روحانــی بانفوذ و قدرتمند روبه‏روســت. مقتدی صدر این 

انتخابات را تحریم کرده است.

کردهــا نیز که زمانی تحت »ائتلاف کردســتان« متحد 
بودنــد، اکنون به صورت جداگانــه رقابت می‏کنند؛ حزب 
دموکرات کردســتان )KDP(، اتحادیه میهنی کردســتان 

)PUK( و طیفی از جنبش‏های کوچکتر کردی.
ائتلاف‏هــای »توافق« و »العراقیه« نیز دچار انشــعاب 
شــده‏اند و جای خــود را به احزاب مختلف ســنی‏مذهب 
داده‏انــد؛ از جمله »تقدم« به رهبری محمدالحلبوســی، 
»الســیاده« به رهبری خمیس الخنجر و »ائتلاف عزم« به 

رهبری مثنی السامرائی.

عوامل ساختاری تعیین‏کننده نتیجه انتخابات �
در گذشته، سیاستمداران عراقی برای جلب نظر پایگاه 
رأی خود، به سیاست‏های هویتی متوسل می‏شدند. اما در 
سال ۲۰۲۵، در بحبوحه کاهش شدید مشارکت عمومی، 
ویژگی بارز این انتخابات، استفاده گسترده سیاستمداران 

از منابع مالی خود برای کسب رأی است.
نوعــی  را  هزینه‏هــا  ایــن  عراقــی  سیاســتمداران 
ســرمایه‏گذاری می‏داننــد و از نــگاه آن‏ها کســب نتیجه 
خوب، به اهرم فشــاری در چانه‏زنی‏های پس از انتخابات 
)جایی که بر ســر نفوذ و دسترسی به منابع دولتی مذاکره 

می‏شود( تبدیل خواهد شد.
به‏طــور معمول، دولت مســتقر نیــز از این ابــزار برای 
تثبیــت قــدرت خــود و تضمیــن پیــروزی در انتخابــات 
اســتفاده می‏کنــد. برای نمونــه، در دوره نخســت‏وزیری 
محمدشیاع‏الســودانی، تعــداد حقوق‏بگیــران دولتی به 
طرز چشــمگیری افزایش یافته و حدود یک میلیون شغل 
جدید به لیســت مشاغل دولتی اضافه شده است. شرایط 
مشــابهی در میان بخش‏های نظامــی و امنیتی هم وجود 
دارد. کارمندان وزارت دفاع و نیروهای مسلح عراق شامل 
حشدالشــعبی یا پیشــمرگه، زودتر از ســایر شــهروندان 
رای خــود را به صندوق‏هــا می‏اندازند و با نظارت شــدید 
فرماندهــان روی رای‏گیری عملًا رای هر کدام از بخش‏ها 
به نفع احزاب سیاســی حامی آن‏ها بــه صندوق انداخته 

می‏شود. 
احــزاب همچنیــن از ارائه خدمات عمومــی به عنوان 
ابزاری انتخاباتی در مناطقی کــه به رأی آن‏ها نیاز دارند، 
اســتفاده می‏کننــد. بــرای مثال، یــک کاندیــدا در دوره 
قبلی انتخابات، کارزاری برای رســاندن آب آشامیدنی به 
جوامع محروم سنی‏نشــین راه‏اندازی کرد و از این طریق 
توانســت آرای آن‏هــا را از آنِ خــود کنــد. ایــن اقدامات، 
هرچند اقداماتی مفید و حتی لازم به شــمار می‏روند، اما 

خبرنگار بین‌الملل
محمدحسین لطف‏الهی

نتایج نظرسنجی‏های 
جدید گروه تحقیقاتی 
 )IIACSS( المستقله
که از زمان برگزاری 

اولین انتخابات در 
عراق پس از سقوط 

صدام، داده‏های 
نظرسنجی‏های 

پیشاانتخاباتی را ثبت 
کرده است، نشان 

می‏دهد ناامیدی 
عمومی از اثربخشی 

صندوق رای و ایجاد 
تغییرات اساسی از این 

طریق باعث شده تا 
بسیاری از شهروندان 

تمایل زیادی به 
مشارکت در انتخابات 

نداشته باشند. این 
گروه تحقیقاتی 

پیش‏بینی کرده است 
که اگر روند فعلی در 

نظرسنجی‏ها تا روز 
برگزاری انتخابات 
بدون تغییر ادامه 
پیدا کند، احتمالًا 

رکورد کمترین نرخ 
مشارکت در این دوره 

از انتخابات پارلمانی 
عراق به ثبت خواهد 

رسید

دیپلمات پیشین 
ایالات متحده آمریکا
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