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 حق ندارم تصمیمی بگیرم 
که به مردم صدمه وارد شود

مســعود پزشــکیان، در همایش ملی بهــره‏وری ایران 
گفت: »آیا شایسته جایگاهی که امروز در آن قرار داریم، 
هستیم؟ در هر حالتی می‏توان بهتر عمل کرد. معتقدم 
کــه بهتر از این می‏توانیم عمل کنیم. باید همیشــه به 
دنبال راهی باشیم که تغییر ایجاد کند. به دنیا آمده‏ایم 
تــا بهترین کار را انجام بدهیم. قدم نخســت تغییر این 
اســت که نپذیریم جایگاه ما همین جایی است که در 
آن قــرار داریم.« او ادامه داد: »من حق ندارم تصمیمی 
بگیــرم که به مردم صدمه وارد شــود. اگر همین نگاه را 
دنبال کنیم دیگــر به دنبال حزب‏گرایــی و جناح‏بازی 

نخواهیم بود.« 

آدم آزادی هستم 
شیخ حسین انصاریان، با انتشار ویدئویی درباره 
دیدارش با ســیدمحمد خاتمی توضیــح داد. او 
در بخشــی از این ویدئو گفت: »اگر منع قانونی 
داشــت، این دیدار از طرف کسی که به ملاقات 
من آمد اتفاق نمی‏افتاد.« او ادامه داد: »من یک 
آدم آزادی هســتم و ابتدا جزو هیچ دارودســته و 
حزبی نبودم، در منابرم هم اعلام کردم من فقط با 
حزب ابی‏عبدالله الحسین هستم در دنیا و آخرت. 
کسانی آمده‏اند دیدن من بنا به ادب اسلامی، به 
بازدیدشــان رفتم.« انصاریان در بخش دیگری با 
ذکر موردی از ســال 1403 گفت: »خیلی برایم 
عجیب اســت دکتر پزشکیان که رای آورده بودند 
و به ریاست‏جمهوری رسیده بودند، هفتم محرم 
آمدند حســینیه هدایت برای شرکت در عزاداری 
امام حسین چقدر به من انتقاد و فحاشی شد، من 
همه را چشــم پوشیدم و بخشیدم، آیا من وظیفه 
دارم خودم یا شخصی از طرف من برود در مسجد 
بایستد و محکمه انگیزیســیون عقاید را تشکیل 
دهد که آقا شــما خوبی، بدی، آقا گناه داشــتی 
یا صافی بعد راه بدهم؟ در خانه سیدالشــهدا باز 
اســت و من منبــری و روضه‏خوان هســتم و من 

خوشحال هستم همه بیایند.« 

نهضت آزادی قانونی است 
محمدحسین بنی‏اســدی، دبیرکل نهضت آزادی 
در ویدئویــی گفت: »از نظر ما، نهضت آزادی ایران 
کامــاً قانونی اســت. فعالیت‏های ایــن نهضت و 
پیشینه‏ی بنیان‏گذاران آن به‏روشنی نشان می‏دهد 
که نهضت همــواره در چارچوب قانون عمل کرده 
است. در سال ۱۳۸۰، هم‏زمان با بازداشت برخی 
از اعضای نهضت، کمیســیون ماده ۱۰ احزاب که 
مســئول صدور پروانه برای احزاب اســت، به وکیل 
نهضــت اعلام کــرد که ایــن تشــکل »غیرقانونی 
نیســت« و تاکنون هیچ دادگاهی برای بررســی یا 
اعلام غیرقانونی بودن آن تشــکیل نشــده است. 
براساس قانون، موجودیت ما رسمیت دارد؛ هرچند 
وزارت کشور حاضر به پذیرش این واقعیت نیست.« 
او همچنیــن گفت: »نامه‏ای منتســب به آیت‏الله 
خمینی، پس از درگذشــت ایشــان منتشر شد که 
در آن، اتهاماتــی علیه نهضــت آزادی ایران مطرح 
شــده، که اعضای آن در مســئولیت‏های رســمی 
منصوب نشوند. اما حتی در همان نامه نیز سخنی 
از غیرقانونی بودن نهضت به میان نیامده است.« 

سیاسی ‎تر یا تخصصی ‎تر؟
ارزیابی تناسبی شدن انتخابات شورای شهر 1405 تهران 

گروه سیاســت: اولین تجربه تناســبی شــدن انتخابات در ایران نه در مجلس شورای اســامی، که بارها 
در ادوار مختلف به آن پرداخته شــده و انتظار می‎رفت در اصلاحیه‎هــای قانون انتخابات مجلس انجام 
گیرد؛ بلکه در انتخابات شــورای شــهر 1405 تهــران رقم خواهد خورد. این موضوع طــی ماه‎های اخیر از 
ســوی اعضای نهادهای مختلف مطرح شــد و شــنبه همین هفتــه علی زینی‎وند، معاون سیاســی وزیر 
کشــور و رئیس ســتاد انتخابات کشــور به توضیح روند برگزاری این انتخابات پرداخته و درباره آن چنین 
گفته است:»قانون شورا‏ها به تازگی ابلاغ شده و آیین‏نامه اجرایی آن را تدوین کرده‏ایم که در حال سپری 
کردن مراحل نهایی تصویب در دولت است. این تغییرات قانونی نیز مستلزم برگزاری آموزش‏هایی برای 
مجریان انتخابات اســت که در این نشست‏ها مورد بررســی و مرور قرار می‏گیرد. تلاش می‏کنیم تا حدود 
۲۰ تیر این دوره از آموزش‏ها و نشســت‏ها را در قالب گروه‏های چهارتایی استانی به پایان برسانیم. پس 
از آن، آمــوزش فرمانداران و بخشــداران را به‏صورت منطقــه‏ای آغاز خواهیم کرد تــا پیش‏زمینه‏های لازم 
بــرای برگزاری انتخاباتی منظم و قانونی فراهم شــود. بــا توجه به هدف‏گذاری انجام‏شــده برای برگزاری 

انتخابــات الکترونیکــی و اجــرای مــدل تناســبی در تهــران، نیازمنــد 
آموزش‏هــای مفصــل مبتنی بر قانــون جدید هســتیم که این 

موارد نیز در این جلسات بررسی می‏شود.« فارغ از بحث اینکه این تغییر مدل برای آموزش به مردم به چه 
میزان زمان نیاز دارد و چقدر مردم درک مناسبی نسبت به این تغییرات تا زمان انتخابات در 11 اردیبهشت 
1405 خواهند داشــتند؛ از جمله موضوعات مورد بحث در این روزها این بود که تناسبی کردن انتخابات 
کــه به موجبش تقویت احــزاب در فضای انتخابات را با رای به لیســت‎ها افزایش می‎دهــد؛ در انتخابات 
شــورای شــهر چه نقشــی ایفا خواهد کرد؟ به ویژه با توجه به اینکه تلقی از شورای شهر نهادی تخصصی 
در حوزه رفع مشــکلات محیطی و بهبود کیفیت زندگی در هر حوزه انتخاباتی و نظارت بر عملکرد شهردار 
و شهرداری‏هاســت و این پرسش به میان آمده که در چنین شرایطی آیا خروجی این تغییر در انتخابات و 
فعالتر کردن احزاب، موجب سیاســی‎تر شدن شوراهای شهر و فاصله بیشتر گرفتن این نهاد تصمیم‏ساز 
شهری از تخصص‎گرایی نخواهد بود؟ البته با توجه به اینکه این شیوه در بسیاری از کشورها چه در قالب 
پارلمان محلی و چه پارلمان ملی انجام گرفته اســت و تناســبی برگزار شدن انتخابات از جمله روش‎های 
معمول در کشــورهایی است که احزاب در آن فعال هســتند؛ اگر بیم چنین اتفاقی وجود دارد و خواهان 
جلوگیری از این اثرگذاری باشــیم باید تمهیداتی در پیش گرفته شــود. در این راســتا برای آشنایی با نوع 
تناسبی شدن انتخابات شوراهای شهر و روستا  و آسیب‏شناسی آن به سراغ سیدمحمدرضا متقی، مدرس 
دانشگاه و دکترای حقوق عمومی و سیدجعفر تشکرهاشمی، عضو شورای شهر و روستا رفته‎ایم و نظر آنها 

را درباره این تغییرات و نحوه آن جویا شدیم که در ادامه می‎آید.

مدرس دانشگاه و دکترای 
حقوق عمومی

سیدمحمدرضا متقی

 عاقبــت پس از کــش و قوس‌های فراوان، انتخابات تناســبی )یا حداقل 
وجوهی از آن( در نظام انتخاباتی ایران و قوانین مربوطه به رسمیت شناخته 
شد. بر اساس مواد 20 )مکرر 1 تا 5( اصلاحات قانون »تشيكلات، وظايف 
و انتخابات شوراهاي اسلاميك شور و انتخاب شهرداران و دهياران« مصوب 
19 اســفندماه 1403 مجلس شورای اســامی، در انتخابات شوراهای 
شــهرهای با جمعیتی بیشــتر از 500 هزار نفر، نوعی از انتخابات برگزار 
خواهد شــد که ویژگی‌هایی از نظام انتخابات تناســبی دارد. اما این الگو 
که در دوره هفتم فقط در تهران و در ادوار بعدی در ســایر شهرهای بالای 
500 هزار نفر مجراست، فارغ از وجوه مثبت، نکات و پیچیدگی‌هایی دارد 
که اگر بدان دقت نشود سنجش و راستی‌آزمایی انتخابات را، حداقل برای 
توده مردم، به ورطه چالش می‌کشــد. برای درک بهتر موضوع بهتر است 
ابتدا نگاهی به مفهوم کلی انتخابات تناســبی انداخت و ســپس آن را در 

نظام انتخاباتی شوراهای اسلامی بر اساس اصلاحات اخیر سنجید.

انتخابات تناسبی؛ راهی برای شنیدن صدای تکثر �
انتخابات تناسبی بیش از آنکه صرفاً یک روش انتخاباتی باشد، تکاپویی 
در راستای گسترش عدالت اجتماعی‌ است تا صدای بخش‌های مختلف 
جامعه در ســاختار قدرت سیاسی انعکاس یابد؛ روشی نوین برای انتقال 
قدرت در نظام‌های توسعه‌یافته حقوقی که در تلاش است سهم گروه‌های 
اقلیــت را در نظام‌های تقنینی تضمین کند. در ایــن الگو به جای آن‌که 

نتیجه انتخابات بر اســاس رای اکثریت باشــد و به‌ترتیبِ بیشــترین رأی 
کرسی‌ها تقسیم شود )و وضعیتی رخ دهد که محتمل باشد یک فهرست 
انتخاباتی تمام کرسی‌های یک نهاد تقنینی را تصاحب کند( وضعیتی را 
رقم می‌زند که هر گروهی از رأی‌دهندگان، با کسب حداقلی معقول از آراء 
انتخابات، صاحب کرسی در پارلمان مربوطه شود. این نظام انتخاباتی که 
اصولًا مبتنی بر ساختارهای سیاســی دارای احزاب سیاسی و یا حداقل 
جبهه‌های قدرتمند اســت، نظام رأی‌گیری را بیش از تمرکز بر افرادی که 
قصد رأی‌آوری دارند، معطوف به فهرست‌های احزاب، جبهه‌ها و ائتلاف‌ها 
می‌کنــد و این تضمین را می‌دهد اگر یک فهرســت، حتــی اگر بتواند به 
حداقل نصاب یک کرســی در آن مجلس برسد، می‌تواند نماینده خود را 
در آن ســاختار داشته باشــد. برای تقریب به‌ذهن یک انتخابات را در نظر 
بگیریــد. در این انتخابات ابتدا عدد کل آراء شــمارش و عدد آراء صحیح 
اســتخراج می‌شود. سپس این عدد بر تعداد کرسی‌های مجلس مربوطه 
تقسیم می‌شود. بر این اســاس هر فهرست که به عدد مذکور رسید، یک 
نماینده در آن مجلس خواهد داشت؛ مثلًا اگر مجموع آرا یکصد هزار رای 
صحیح باشــد و 10 کرســی در آن مجلس وجود داشته باشد و 3 فهرست 
انتخاباتی آراء را به خود اختصاص داده باشــند، اگر یک فهرست 50 هزار 
رای، یک فهرســت 30 هزار رای و یک فهرســت 20 هزار رای آورده باشد، 
برخــاف وضعیت انتخابات‌هــای اکثریتی که فهرســت‌دارنده 50 هزار 
رای کل کرســی‌ها را به‌دســت می‌آورد، در این نظام انتخاباتی 5 کرســی 
به فهرســت یکم، 3 کرســی به فهرست دوم و 2 کرســی به فهرست سوم 
اختصاص پیدا خواهد کرد؛ در این نقطه است که رأی اقلیت به هر صورتی 

در ترکیب مجلس منتخب اثرگذار خواهد بود.
البته در خصوص جزئیات این نظام انتخاباتی در کشــورهای مختلف 
اختلافاتی وجود دارد و به‌صورت شاخص دو الگوی تناسبی مطلق )مانند 
ســاختار حاکم بر انتخابات هلند، نروژ و ترکیه( و الگوی تناسبی مختلط 

)مانند ساختار حاکم بر نظام انتخابات آلمان، ژاپن و ایتالیا( نکات و حتی 
مناقشات اجرایی گوناگونی را در بردارند که بیان نقاط قوت و ضعف آن‌ها 
مجالی مجزا می‌طلبد. در این مقال مناســب اســت نگاهی به چیستی 
انتخابات تناســبی در الگوی جدید ســاختار انتخابات شوراهای شهر در 

ایران انداخت. 

انتخابات شوراهای شهر، تناسبی مختلط اما سردرگم! �
بر اساس ماده 20 و 5 مکرر اول آن انتخابات شوراها ماهیتی مختلط را 
به خود گرفته است و هم فهرست‌ها و هم کاندیداهای مستقل به رسمیت 
شــناخته شــده‌اند. طبق ماده 20 مکرر 1 لیســت‌ها از جانب دبیرکل یا 
بالاترین مقام مســئول احزاب، ائتلاف‌ها و یــا جبهه‌ها به هیئت اجرایی 
اســتان ارائه می‌شــوند )یا به صورت مکتوب و یا به واسطه ثبت در سامانه 
انتخابات که توسط هیئت اجرایی طراحی خواهد شد(. اعضای حاضر در 
هر لیست موظف هستند تا هشت روز قبل از زمان آغاز تبلیغات انتخاباتی 
تأییــد خود را برای حضور در این لیســت‌های انتخاباتــی اعلام کنند )یا 
به‌واســطه ســامانه هیئت اجرایی یا مراجعه حضوری بــه هیئت اجرایی 
استان(. در صورت عدم تأیید حضور در یک لیست توسط کاندیدا یا اعلام 
انصراف توسط وی، دبیرکل یا بالاترین مقام نهاد ارائه‌دهنده لیست تا 48 
ساعت تا زمان شروع تبلیغات فرصت دارند تا نفر جایگزین خود را به هیئت 
اجرایــی ارائه کنند و فرد مذکور نیز تا پیش از شــروع تبلیغات باید حضور 
خود را تأیید کند وگرنه از لیســت خارج شــده و فهرســت ناقص به عرصه 

انتخابات وارد خواهد شد. 
در ایــن ماده چند نکته مهم دیگر نیز وجــود دارد. اولین نکته آن که 
هر فرد فقط در یک لیســت رسمی امکان حضور دارد و هیئت اجرایی و 
نظارت مســئول جلوگیری از تعدد نام یک فرد در فهرست‌های مختلف 
اســت. نکتــه دوم آنکه اگــر حزبی در ائتلافــی حضور پیدا کــرد دیگر 
نمی‌تواند فهرست جداگانه معرفی کند. بر این اساس هر ائتلاف موظف 
اســت لیســت احزاب حامی خود را اعلام کند و اگر حزبی قصد کنش 
مســتقلانه در صدور لیســت داشته باشد، بر این اســاس باید از ائتلاف 
خارج شــود. نکته ســوم اینکه اگر بــه هر دلیل جمعیت یک فهرســت 
انتخاباتی به کمتر از دوســوم افراد معرفی شده تقلیل پیدا کند و امکان 
جایگزینی وجود نداشــته باشد، فهرســت کان لم یکن تلقی و رای افراد 

درون آن لیست نیز به منزله رأی مستقل شمارش می‌شود.

نگاهی به اصلاحات انتخاباتی قانون شوراهای اسلامی شهر

شورای هفتم و هزارتوی انتخابات تناسبی
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