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تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه‌آراییساعت شروع صفحه‌آرایی

 امید تهران
به ایستادگی دهلی‏نو

آیا هند پس از اسنپ‏بک به مناسبات 
تجاری با ایران ادامه خواهد داد؟

بازگشــت تحریم‏های شــورای امنیت ســازمان ملل متحــد، همزمان با 
ضرب‏الاجل دونالد ترامپ، رئیس‏جمهور آمریکا به دهلی نو برای توقف 
سرمایه‏گذاری در پروژه مشترک بندر چابهار سوال‏هایی را در مورد آینده 
روابط ایران و هند ایجاد کرده‏اســت. ابراهیم رحیم‏پور، معاون پیشــین 
وزیر امور خارجه ایران معتقد اســت که تهران بــه دلیل محدودیت‏ها و 
محرومیت‏هایی که در ســال‏های اخیر در مناسبات خارجی با آن مواجه 
شده‏است، هر توفیق و دستاورد کوچکی را در بوق و کرنا می‏کند، در حالی 
که در ســال‏های پس از بازگشت تحریم‏های شورای امنیت سازمان ملل 
متحد، روابط ایران و هند به شکل چشمگیری محدود شده‏است و اساساً 
اقدام‏هایــی مانند ســرمایه‏گذاری هنــد در پروژه بندر چابهــار، به دلیل 
رقم کوچک ســرمایه‏گذاری دستاورد چندان بزرگی محسوب نمی‏شدند. 
رحیم‏پور معتقد اســت که هند منافع ملــی خود را در روابــط خارجی در 
اولویــت قرار می‏دهد و به همین دلیل با توجه به بازگشــت تحریم‏های 
بین‏المللی، دورنمای روابط ایران و هند چندان روشن نیست. در ادامه 
متن کامل گفت‌وگوی »هم‏میهن« را با ابراهیم رحیم‏پور، معاون پیشین 

وزیر امور خارجه جمهوری اسلامی ایران مطالعه می‏کنید. 

Ó  قطــع بــرای  آمریــکا  رئیس‏جمهــور  روزه   ۴۵ ضرب‏الاجــل 
سرمایه‏گذاری دهلی‌نو در بندر چابهار، چه تاثیری بر مناسبات 

اقتصادی ایران و هند برجا خواهد گذاشت؟
تــا جایی کــه من اطــاع دارم، هندی‏هــا در بندر چابهار اساســاً 
مدت‏هاست که سرمایه‏گذاری جدیدی انجام نداده‏اند و توسعه این 

پروژه را متوقف کرده‏اند. دهلی‌نو اقدام‏های 
اولیه و محدودی در گذشــته انجام داده 
اســت که این بندر قابــل بهره‏برداری 
باشــد. واقعیت این اســت که پس از 
خــروج دونالــد ترامــپ از برجام و 
بازگشــت تحریم‏هــای آمریــکا در 
ســال ۲۰۱۸، هندی‏هــا برای 
اســتمرار حضور در بندر چابهار 
و ســرمایه‏گذاری‏هایی که انجام 
می‏دادنــد، مجوزهــای لازم را از 

آمریکا دریافت کرده‏بودند و از تحریم‏های ثانویه معاف شــده‏بودند. واشــنگتن 
این معافیت را به صورت دوره‏ای تمدید می‏کرد و حالا دونالد ترامپ گفته‏است 
کــه دیگر این معافیت را تمدید نمی‏کند اما به رغــم دریافت معافیت از آمریکا، 
در سال‏های اخیر هند از سرمایه‏گذاری جدید و هزینه کردن برای توسعه بندر 
چابهار خــودداری کرده‏بود. آنچه تاکنون هندی‏ها در چابهار ســرمایه‏گذاری 
کرده‏اند، رقم قابل توجهی نیست و مسئله اینجاست که منافع هندی‏ها از این 
بندر، بســیار فراتر از هزینه‏ای اســت که انجام داده‏اند، چراکه این بندر هند را 
به افغانســتان، آسیای میانه و قفقاز متصل می‏کند. این مسیر برای هند بسیار 
درآمدزا اســت. باید در نظر داشــت که استفاده از مســیر ایران به عنوان مسیر 
ترانزیت برای تجارت ســودآور هند، برای ایران هزینه دارد و استهلاک راه‏آهن و 
جاده‏ای بر جا می‏گذارد. آنچه در مورد سرمایه‏گذاری هند در بندر چابهار مطرح 
شده‏اســت، بیش از هر چیز جنجال و سروصدای رســانه‏ای است که از طرف 
جمهوری اســامی ایران مطرح می‏شــود، حتی خود هندی‏ها هم چندان در 
این مورد سروصدا نکرده‏اند. ما در ایران به دلیل محرومیت‏ها و محدودیت‏های 
بین‏المللی که با آن مواجه هستیم، هر توفیق و کار بسیار کوچک بین‏المللی را 

در بوق و کرنا می‏کنیم و به صورت نمایشی در آن مبالغه می‏کنیم. 
به نظر می‏رسد که هدف از این مبالغه کردن این باشد که افکار عمومی آرام بماند 
و امید در جامعه از بین نرود. در شــرایط فعلی که تحریم‏های شــورای 
امنیت ســازمان ملل متحد به خواســت اروپایی‏ها بازگشته‏است، 
هنوز نمی‏توان در مورد آینده روابط ایران و هند پیش‏بینی دقیقی 
انجام داد. از یک سو روابط هند و آمریکا تا حدی وارد مرحله تنش 
شده‏است و از طرف دیگر روابط هندی‏ها با طالبان تا حدی بهبود 
یافته‏اســت که باعث خشم پاکستان شده‏اســت. به اضافه اینکه 
سرمایه‏گذاری در راه‏ها و کریدورهایی که ایران را دور می‏زنند، 
در حال افزایش اســت. غفلت ما در حــوزه کریدورها 
باعث شده‏است مســیرهای جایگزینی ایجاد شود 
که ایران را دور می‏زنند. متاســفانه شرایط تحریمی 
و جنگــی ایران، ضررهای هنگفتی به کشــور وارد 
کرده‏اســت. تصــور من این اســت کــه به‌رغم 
مشــکلاتی که بین واشــنگتن و دهلی نو 
وجود دارد، بعید است که چیز زیادی از 

هندی‏ها برای چابهار دربیاید.

Ó  هند تا پیش از خروج آمریکا از برجام یکی از مشتریان نفت خام ایران
بود. خرید نفت ایران توسط هند بعد از خروج آمریکا از برجام کم و بیش 
قطع شــد و فقط گزارش‏هایی از خرید بسیار محدود نفت از سوی هند 
وجود دارد. فکر می‏کنید اســنپ‏بک و بازگشــت قطعنامه‏های شورای 

امنیت چه تاثیری بر این موضوع بر جا بگذارد؟
در مــورد خرید نفــت هم باید منتظــر رویدادهــای آینده باشــیم و ببینیم که 
قطعنامه‏های شــورای امنیت که با اسنپ‏بک بازگشــته‏اند تا چه اندازه از سوی 
ایــران قابل مهــار و کنترل خواهنــد بود. بیــن تحریم‏های یکجانبــه آمریکا و 
تحریم‏های شــورای امنیت تفاوت وجود دارد. تحریم‏های آمریکا به دلیل اینکه 
یکجانبه و غیرالزام‏آور بود، راه‏هایی را برای دور زدن باقی می‏گذاشــت. اما هند 
خود را به رعایت قوانین بین‏المللی متعهد می‏داند و بازگشت تحریم‏های شورای 
امنیت، ممکن اســت تا حد زیادی بر رفتــار هندی‏ها تاثیر بگذارد. باید منتظر 
تحــولات آینده بود تا دید که هند چه واکنشــی به تحریم‏های بین‏المللی علیه 

ایران نشان می‏دهد.
Ó  در حالــی فروش نفت ایران به هند در دوران تحریم آمریکا قطع شــد

که روسیه که هم تحت تحریم آمریکا و هم تحت تحریم اتحادیه اروپا قرار 
دارد، به بزرگ‏ترین تامین‌کننده نفت خام هند تبدیل شــد. چرا روسیه 

می‏تواند در رابطه با هند تحریم‏ها را دور بزند، اما ایران نمی‏تواند؟
از نظر هندی‏ها بین ایران و روسیه تفاوت‏های زیادی وجود دارد. متاسفانه امروز 
در بازار جهانی نفت، بین ایران و روسیه رقابت ناسالمی در دادن تخفیف شکل 
گرفته‏است. در این مورد وقتی پای درآمدهای ارزی در میان باشد اصطلاحاتی 
مانند روابط سنتی و روابط راهبردی ارزش یک پول سیاه هم ندارد. توجه هند به 
روسیه به دلیل روابط تاریخی دو کشور بسیار بیشتر از ایران است. هند که اخیراً 
تنش‏هایی با آمریکا پیدا کرده‏است، ترجیح داده‏است که بیشتر به سمت روسیه 
و چین تمایل پیدا کند و حتی حاضر شده‏اســت مشکلات سیاسی و ارضی که 
با چین دارد را با دیده اغماض نگاه کند. ما حتی پیش از اینکه مکانیسم ماشه 
فعال شــود، در فروش نفت به هند مشکل داشــتیم. با بازگشت قطعنامه‏های 
شــورای امنیت شــرایط در روابط تهران و دهلی‌نو سخت‏تر می‏شود. با توجه به 
تشدید تحریم‏ها علیه ایران متاسفانه صحنه‏ای که برای ایران چیده شده‏است، 
صحنه خوبی نیست و هیچ ابتکار عمل و راهکاری هم برای عبور از این مرحله 

در ایران دیده‏نمی‏شود.
Ó  می‏توان گفت که هندی‏ها پذیرفته‏اند که عواقب دور زدن تحریم‏های

روســیه را در رابطــه با آمریکا بپذیرند و حتی تحت فشــار تعرفه‏ای قرار 
بگیرند، اما در مورد ایران این کار را نکرده‏اند...

برای کشــورها و قدرت‏های جهانی در سیاست خارجی، همواره اقتصاد حرف 
اول را می‏زند. مسائل دیگر از جمله جنگ، تحریم، روابط تاریخی و امثال اینها 
تحت تاثیر نان و آب مردم قرار می‏گیرد. هندی‏ها هم از این امر مستثنی نیستند، 
اما در مورد ما اینگونه نیســت و منافع اقتصادی در اولویت سیاست خارجی ما 

ابراهیم رحیم‏پور معاون پیشین وزیر امور خارجه در گفت‌وگو با »هم‏میهن«:

در مورد رابطه با هند مبالغه زیادی شده‏است

اوایل مهرماه، همزمان با بازگشــت قطعنامه‏های تحریمی شــورای 
امنیت ســازمان ملل متحد در چارچوب مکانیســم اســنپ‏بک که 
توسط کشورهای اروپایی فعال شده‏بود، دولت ایالات متحده آمریکا 
اعلام کرد که ضرب‏الاجلی ۴۵ روزه برای شرکت‏های هندی تعیین 
کرده‏است تا تمامی فعالیت‏های خود را در توسعه بندر چابهار متوقف 
کنند و از ایران خارج شــوند. ضرب‏الاجل دونالد ترامپ به دهلی‌نو، 
تحولی نسبی در سیاست معافیت بندر چابهار از تحریم‏های ثانویه 
آمریکا پس از خروج آمریکا از برجام در سال ۲۰۱۸ بود. بعد از خروج 
آمریکا از برجام، دولت نخست دونالد ترامپ در چارچوب تلاش برای 
کمک به بازسازی افغانستان تصمیم گرفته‏بود که سرمایه‏گذاری هند 

را در بندر چابهار که می‏توانســت به عنوان پلی برای اتصال هند به 
افغانستان عمل کند، از تحریم‏ها مستثنی کند. این تصمیم استمرار 
سیاســت آمریکا برای امتیاز دادن به دهلی نــو به‌عنوان یک قدرت 
نوظهور در آسیا برای ایجاد موازنه در برابر چین بود. با این حال از سال 
۲۰۱۸ تاکنون شرایط بین‏المللی به شکل چشمگیری دچار تحول 
شده‏است. خبرگزاری فرانسه می‏نویســد: »از سال ۲۰۱۸ تغییرات 
زیادی رخ داده است. کابل در آن زمان هنوز تحت کنترل دولتی بود 
که از ســوی واشنگتن، اتحادیه اروپا و هند حمایت می‏شد؛ کسانی 
که به نقش پاکســتان در افغانستان با سوءظن می‏نگریستند و آن را 
متهم به داشــتن ارتباط با طالبان می‏کردنــد. چابهار به عنوان یک 
دروازه جایگزین به افغانستان، با دور زدن پاکستان، معرفی شده بود؛ 
کشوری که مدت‏ها بود سهم عمده‏ای از تجارت ترانزیتی به افغانستان 
را در اختیار داشت. طالبان در سال ۲۰۲۱ کنترل افغانستان را دوباره 
به دست گرفت، درحالی‌که نیروهای آمریکایی تحت یک توافق صلح 

که توسط ترامپ امضا شده بود، عقب‏نشینی کردند.«
در عین حال روابط دهلی‌نو و واشــنگتن هــم در ماه‏های اخیر 
با افزایش فشــارهای آمریکا بر هند برای توقف خرید نفت از روسیه 
دچار مشکل شده‏اســت. آمریکا در واکنش به بی‏توجهی دهلی‌نو 
به تحریم‏های آمریــکا و اتحادیه اروپا علیه روســیه، تصمیم گرفت 
تعرفه‏های ســنگینی را بــر واردات از هند وضــع کند. این تصمیم 
واشــنگتن نشان از تغییر چشمگیر در رویکرد آمریکا نسبت به هند 
خبر می‏دهد. از دهه نخســت قــرن ۲۱ دولت آمریکا تحت زعامت 
جورج دبلیو بوش، سیاست اســتثناگرایی را در قبال هند در پیش 
گرفته‏بــود که در چارچوب آن هند به عنــوان یک قدرت نوظهور به 
عنوان ابزاری برای ایجاد توازن در قبال چین در نظر گرفته ‏می‏شد. 
در همین چارچوب واشــنگتن با دیده اغماض به اقدام‏های هند از 
جمله روابط این کشور با روسیه نگاه می‏کرد. برای مثال دولت هند 
برخلاف دیگر کشــورهای جهان در چارچوب قانون کاتسا )قانون 
مقابله با دشمنان از طریق تحریم( برای معامله‏های کلان دفاعی با 
روسیه هیچ‌گاه تحت فشار آمریکا قرار نگرفت. به نظر می‏رسد که در 
دولت دوم دونالد ترامپ، سیاست استثناگرایی در قبال هند در حال 

کنار گذاشته‏شدن است.

مناسبات اقتصادی ایران و هند �
هند با حجم تجارت حدود 3/6 میلیارد دلاری یکی از پنج شریک 
اصلی تجارت خارجی ایران در ســال گذشــته محســوب می‏شد. 
هرچند حجم روابط ایران و هند نسبت به سه شریک نخست تجاری 
ایران )چین، امارات متحده عربی و ترکیه( به مراتب کمتر است، اما 
آمار و ارقام نشــان می‏دهد که به‌رغم تقریباً صفر شدن واردات نفت 
از ایران، هند همچنان شــریک تجاری مهمی برای ایران محسوب 
می‏‏شــود که روابط نسبتاً متعادلی نیز با تهران دارد و تراز تجاری دو 
کشــور تقریباً متعادل است. با این حال این حجم تجارت مربوط به 
زمانی می‏‏شود که هنوز تحریم‏های شورای امنیت سازمان ملل متحد 
علیه ایران بازنگشــته‏بود. مشخص نیست که بازگشت تحریم‏های 

خبرنگار گروه دیپلماسی
شهاب شهسواری

 فرصت‌سازی
و فرصت‌سوزی

به‌عنوان یک مسلمان باید به این سخن مولا علی)ع( ارج 
بنهیم کــه فرمود: فرصت‏ها همچون ابــر می‏گذرند، پس 
بــرای کارهای خوب آن را غنیمت بشــمارید... سیاســت 
خارجــی از یک دیدگاه می‏تواند اســتفاده از فرصت‏ها در 
شــرایط مقتضی باشد. تاریخ پر اســت از فرصت‏هایی که 
سیاستمداران از آن بهره برده‌اند و تاریخ‌ساز شده‌اند. مثلًا 
کیسینجر و نیکسون در سال 1972 از یک فرصت طلایی 
اســتفاده کرده و چین را به معــادلات جهانی بازگرداندند، 
جــورج بوش پدر از یک فرصت و غفلت صدام حســین در 
حمله به کویت اســتفاده کرد و عــراق را که بعد از جنگ با 
ایران دارای توان نظامی بالایی بود، دچار اضمحلال نمود 
تا دیگر خطری برای منطقه و به‌خصوص اسرائیل نباشد، 
نلســون ماندلا رهبر آزادیبخش آفریقای جنوبی از فرصت 
تحریم‏ها و فشارهای جهانی علیه آپارتاید استفاده نمود و 
توانست آفریقای جنوبی را از سیطره مطلق سفیدپوستان 
خارج نماید... اما فرصت‏ها چگونه پدید می‏آیند؟ فرصت‏ها 
معمولًا به صــورت ناگهانی و تصادفی »به‏وجود نمی‏آیند« 
بلکه ساخته می‏شوند. فرصت‏ها ترکیبی از آمادگی، بینش، 
و اقدام آگاهانه اســت کــه افراد براثر تلاش و هوشــیاری 
به‌دست می‏آورند. درواقع می‏توان گفت فرصت‏ها در تقاطع 
آمادگی فردی و شرایط بیرونی شکل می‏گیرند. برای یک 
کشور نیز فرصت‏ها زاده می‏‏شود به این مفهوم که شرایطی 
گرد هــم می‏آید تا آن فرصــت پدیدار گردد و مســئولانی 
می‏توانند از آن بهره ببرند که هوشــیار و آماده باشند. مواد 
لازم برای استفاده از فرصت‌ها، آمادگی، آگاهی، ارتباطات 
قوی، ریســک‌پذیری و زمان‌شناسی اســت. فرصت‏ها در 
روابــط خارجی در مواقع خاصی شــکل می‏گیرد مثلًا در 
حیطه اقتصادی، با گسترش روابط تجاری، نمایشگاه‌ها، 
ســرمایه‌گذاری‏های مشــترک و.. شــکل می‏گیرد یعنی 
کشــورها وقتی وارد داد و ستد شــدند، فرصت‏ها را ایجاد 
می‏کنند و تجار و اقتصاددان‏ها از آن بهره می‏برند. در بخش 
سیاســی، ائتلاف‌ها، همکاری‌ها، توافقــات، پیمان‏های 
منطقــه‏ای و جهانی و.. فرصت‏ها را ایجــاد می‏کند. برای 
مثال شوروی پس از جنگ جهانی دوم، از فرصت بی‌ثباتی 
کشورهای شــرق اروپا و تهدید ناتو اســتفاده کرد و پیمان 
ورشــو را ایجاد نمود و یا در نظــام دوقطبی با بهره‌گیری از 
سیاست‏های بی‌طرفی برخی کشورها، رهبرانی همچون 
تیتو، جمــال عبدالناصر، لعل نهرو و ســوکارنو اســتفاده 
نموده و سازمان عدم تعهد را پایه‌گذاری کردند. اما در تاریخ 
فرصت‏های بسیاری نیز از دست رفته است. دولت صفوی 
به‌رغم آنکه روابط خوبی با اروپا داشــت هرگز نتوانســت به 
صنعتی شــدن غرب گره بخورد، دولت قاجار با شــهادت 
امیرکبیر فرصت نوســازی و توسعه کشــور را از دست داد، 
مشــروطه به‌رغم همه مشــقت‌ها، در دوران رضاشــاه در 
زمینه دموکراسی با شکست مواجه شد، محمدرضا پهلوی 
به‌رغم گران شدن نفت، فرصت بهسازی زیرساخت کشور 
را از دســت داد و... این فرصت‌سوزی‏ها در روابط خارجی 
نیز مثال‏های زیــادی دارد: ناپلئــون و هیتلر اگر طمع به 
خاک روسیه و شــوروی نمی‏کردند و عمق استراتژیک آن 
را می‏فهمیدند، حکومتشــان نابود نمی‏شــد... ژاپنی‏ها 
اگر با اتم و بمب اتمی آشــنایی داشــتند و می‌دانســتند 
آمریــکا به چه قدرتی رســیده اســت، هرگز بــه بندر پرل 
هاربر حمله نمی‏کردند و شــاهد نابودی دو شهر خودشان 
نمی‏شدند... اوکراینی‏ها اگر درک درستی از قدرت روسیه 
و ضعف اروپا داشــتند، هرگز در جنگ ویرانگر کنونی وارد 
نمی‏شدند، انگلیس، شوروی و حتی آمریکا اگر به فرهنگ 
و مبارزه‌جویی مردم افغانســتان آگاهی داشتند، درصدد 
اشغال آن بر نمی‏آمدند... فرصت‌سوزی در روابط خارجی 
کشــورها عــاوه بر نداشــتن ویژگی‌هایی که گفته شــد، 

می‏تواند دلائل دیگری هم داشته باشد:
1-مشغول شدن رهبران کشورها به دعواهای داخلی 

2-نگــرش ایدئولوژیــک و ایده‌آلیســتی بــه محیط 
خارجی و نظام بین‏الملل
3-توهم قدرت داشتن 

4-غفلــت از تغییرات خارجی و عــدم درک اتفاقات 
پیرامون کشور

5-فریب اطلاعات نادرست از دستگاه‏های ذیربط در 
روابط خارجی

6-آشنا نبودن مسئولان به الفباء سیاست خارجی
در نهایت باید گفت فرصت‏هــا در روابط خارجی به 
آسانی به‌دست نمی‏آید و باید برای ایجاد آن تلاش کرد. 
دردناک‏ترین زمان وقتی است که به‌دلیل عدم آگاهی و 
یا تلاش مسئولان یک کشور این فرصت‏ها از بین رفته و 
کشور از بهره‌مندی از آن محروم می‏شود. تاریخ مملو از 
این فرصت‌سوزی‏هاست که نتیجه آن سال‏های آتی خود 
را نشان می‏دهد. نسل‏های بعد از ما همانند خود ما که 
امروز برای خاندان‏های قاجار و پهلوی قضاوت می‏کنیم 
ما را محاکمه خواهند کرد و علیه این فرصت‌ســوزی‏ها 

حکم خواهند داد.

کارشناس روابط خارجی
حمید روشنایی
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