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ششــم آگوســت ســال جاری میــادی، ارتش اوکرایــن برای 
نخستین بار از زمان آغاز تجاوزر نظامی روسیه بخشی از قلمرو 
سرزمینی این کشور را به اِشــغال خود درآورد تا در موازنه نبرد 
تغییر ایجاد نماید. اوکراین پس از موفقیت های رزمی در ســال 
2022 دســتاورد مهمی کســب نکرده بود و حتی در مقاطعی 
عقب نشینی هایی نیز داشت. حال اما با ارسال ده هزار سرباز و 
ششصد خودروی زره پوش به عمق سی کیلومتری غرب روسیه 
در اســتان کُرســک این دولت را غافلگیر نمود و متجاوزی که 
خیال تصرف بی دردســر کی یف را در سر می پروراند اکنون در 
موضــع ضعف قرار گرفته. در نتیجه ی این اقدام، 6 غیرنظامی 
کشــته و 31 تن دیگر مجروح شدند. همچنین، گفته می شود 
جمعیتــی بالــغ بــر 76000 نفر محل ســکونت خــود را ترک 
کرده انــد. برخــی دولت ها به این اقدام واکنش نشــان دادند. 
وزیر امــور خارجه آلمان با اشــاره به این رویــداد از حق دفاع 
مشــروع اوکراین، مشــروط به انطباق با حقوق بین الملل دفاع 
نمود. معــاون وزیر دفاع ایالات متحده نیز ایــن اقدام اوکراین 
را دفــاع از خــود در مقابل حمله نامید. همچنین، ســخنگوی 
سیاســت خارجی کمیســیون اروپا نیز حمله به خاک متجاوز 
را حــق قانونی اوکراین برشــمرد. این وضعیــت از نگاه حقوق 
بین الملل به طرح این ســوال منجر می شــود کــه آیا می توان 
در پرتــو حقوق توســل به زور ایــن فعل نظامــی را برخوردار از 

مشروعیت دانست؟
به عنوان یک قاعده کلی، منشــور ملل متحد ذیل بند 4 از 
ماده 2 تهدید یا توسل به زور را ممنوع نموده. لیکن دو استثناء 
برای آن وجود دارد که مواد 42 )اقدام نظامی شــورای امنیت 
علیه دولتی که صلح و امنیت بین المللی را به خطر انداخته( و 
51 )دفاع مشروع( از منشور ملل متحد آنها را تبیین می کنند. 

براســاس ماده 51، دولت ها از این حق ذاتــی برخوردارند که 
چنانچــه حمله مســلحانه ای علیــه آنها اتفاق افتــاد، مادامی 
که شــورای امنیت اقدامی را ترتیب نداده به دفاع مشــروع از 
خود بپردازند. مطابق این ماده، ســه شرط برای دفاع مشروع 
وجود دارد کــه عبارتند از: 1( وقوع یک حمله مســلحانه، 2( 
رعایت اصول ضرورت و تناسب و 3( دفاع تا زمان اقدام شورای 
امنیت. تردیــدی وجود ندارد اقدامات نظامــی اوکراین ظرف 
دو ســال و نیم گذشــته در خاک خود دفاع مشــروع محسوب 
می شود. لیکن آیا ارســال نیروی نظامی به خاک روسیه را نیز 
می تــوان در همیــن الگو توجیه نمود؟ در چند روز گذشــته از 
سوی کارشناسان حقوق بین الملل به این سوال پاسخی داده 
نشــده. لذا شایسته است با نظر به اوضاع و احوال، مشروعیت 

این فعل نظامی ارزیابی شود.
نخســت آنکــه اوکرایــن از فوریــه 2020 بدین ســو هدف 
حمات نظامی ســنگین و فراگیر روســیه بوده و شرط نخستِ 
دفاع مشــروع را دارد. حال اگر این فعل نظامــی ولو با انگیزه 
اِشــغال مسکو و خاتمه تجاوز نظامی به سرزمین اوکراین انجام 
شده باشد با توجه به گستره اقدامات فاجعه آفرینِ روسیه قابل 
توجیه اســت. از ســوی دیگر، ارســال یک لشــکر با تجهیزات 
نظامی محدود قطعاً چیزی بیش از یک اقدام تاکتیکی صرف 
با هدف کنترل صحنه نبرد و انحراف تمرکز روســیه از اوکراین 
برای مدت محدود نیســت و نیروهــای ارتش  اوکراین به زودی 
از قلمرو روســیه خارج خواهند شد. شــرط دوم رعایت اصول 
ضرورت و تناســب اســت. چنانچه ثابت شــود این اقدام مانع 
از آهنگ تجاوز روســیه را کُند یا متوقف نموده شــرط ضرورت 
رعایت شــده تلقــی می گردد. شــرط تناســب هم بــا توجه به 
تلفات انگشت شــمار در یک عملیات نظامی با چنین مقیاسی 
نقض شــده به نظر نمی رســد. همچنیــن، با توجه بــه انفعال 
شــورای امنیت از ابتدای جنگ تاکنون در مورد رعایت شــرط 
ســوم نیز تردیدی وجود نــدارد. در نتیجه، ایــن کنش نظامی 
اوکراین تا این لحظه مصداقی از دفاع مشــروع است و منشور 

ملل متحد را نقض نمی کند.

مشروعیت سنجی حمله نظامی اوکراین به خاک روسیه
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مردم و دلایل اعتمادشــان به وعده های او تعدادی از وزرای پیشــنهادی خود را 
از میان وزرای دولت ســیزدهم پیشــنهاد کرد؛ افرادی که برخی از آنها به عنوان 
ناکارآمد شناسایی شدند. همچنین در میان وزرای پیشنهادی او تنها نام یک زن 
مشاهده می شود و البته که از نام اقلیت های قومی و دینی در لیست پیشنهادی 
او خبری نیست؛ نکته ای که ظریف با ظرافت بسیار به آن اشاره کرده و موضوع را 

مایه شرمساری خود در برابر ملت خوانده بود.

کناره گیری ظریف ناامیدی را افزایش می دهد �
بیژن مقدم، روزنامه نگار و تحلیلگر سیاسی اصولگرا اما 
درباره استعفای ظریف در گفت وگو با هم میهن تاکید می کند 
که جامعه ما به شــدت نیازمند امیدآفرینی است و یکی از 
مســائل مهم در حوزه های مختلف امیــدوار یا ناامید بودن 
مردم است:»دلیل ناامیدی مردم به مسائلی مانند اصاح نشدن امور، ناکارآمدی 
دستگاه ها و... باز می گردد.« او انتخابات را فرصتی برای بازسازی امید اجتماعی 
می داند:»مردم به فردی که انتخاب می کنند، شعارها، وعده ها، شخصیت و تفکر 
او امید می بندند که کاری انجام دهد. هم تبلیغاتی که برای تحریم انتخابات انجام 
شــده بود و هم رایی که مردم دادند نشــان دهنده آن بود که مردم خواســته ها و 
امیدهایی دارند و به همین دلیل هم به آقای پزشکیان رای داده اند تا رئیس جمهور 
شــود. حرکتی که به ســمت ایجاد امید بود.« مدیرمسئول پایگاه خبری»الف« 
همچنین اضافه می کند:»پزشــکیان تغییر خاصی نکرده است مگر اینکه یا ما 
شــناخت ناقصی از او داشــته ایم که من اعتراف می کنم که چنین بوده یا اینکه 
جریان اصاح طلب شناخت کاملی از پزشکیان نداشتند که از او حمایت کامل 
کردند. در حال حاضر یا باید بگوییم که او در حال حاضر دست به اقداماتی زده 
است که قبا به آنها اعتقاد نداشته یا اینکه نه،  او همان فرد سابق است اما ما دقیق 
نمی شناختیمش.« مقدم معتقد است که هر دو جریان اصاح طلب و اصولگرا 
شناخت دقیقی از پزشکیان نداشته اند:»اما مردم به او امید بسته اند و امیدواریم که 
هر دولتی بر ســر کار می آید به نحوی به وعده هایش عمل کند که نشان دهنده 
کارآمدی آن باشد و باعث افزایش امید مردم شود. اما در این بین هر فردی که این 
امیــد را از بیــن ببرد در جهت کمک به رئیس جمهور و منافــع ملی اقدام نکرده 
است.« او متن کناره گیری ظریف را دستمایه قضاوت رفتار او می داند:»کاری به 
توضیحات بعدی او ندارم. نوشته آقای ظریف در حقیقت هم خاف حرف  های 
قبلی او بود و هم اینکه به ناامیدی مردم کمک کرده و رئیس جمهور راهم تضعیف 
می کند. ظریف در اظهارات گذشــته خود تاکیــد کرده که کمیته هایی که برای 
انتخاب وزرا برقرار شده جنبه مشورتی دارند و در انتها این رئیس جمهور است که 
وزرا را انتخاب می کند اما در حال حاضر اظهارات او به نحوی اســت که اینگونه 
برداشت می شود که چرا رئیس جمهور به نتایج کمیته ها بی اعتنایی کرده؟ و دست 
به انتخــاب دیگری زده یا چرا بــه اولویت کمیته ها توجه نکرده اســت؟« مقدم 
می گوید:»رفتار ظریف را به این دلیل نمی پسندم که منجر به ناامیدی می شود، 
اگر می خواهیم به رئیس جمهور کمک کنیم این راهش نیست. متن این نوشته 
تلویحاً حاوی استعفا، گایه بسیار شدید و کناره گیری از کل دولت و برگشت به 

دانشگاه است. این متن حتی خطاب به رئیس جمهور هم نبوده و اعام عمومی 
شده است. این رفتارها معنا دارد و افرادی که فعالیت های دیپلماتیک داشته اند، 
به خوبی می دانند که در عرصه دیپلماسی هر حرکت فرد و اصولًا زبان بدن او دارای 
معنی است. بنابراین حتماً کلمات هم معنی دارند.« او اضافه می کند:»ظریف 
دیپلمات کارکشته و باسابقه ای است و ما رفتار او را نه براساس توضیحات بعدی که 
براساس متنی که منتشــر کرده قضاوت می کنیم. به هرحال من این اقدام را در 
ابتدای دولت درست نمی دانم. رئیس جمهور باید مردان خودش را انتخاب کند؛ با 
لحاظ کردن ماحظات. او نمی تواند چشمانش را به همه واقعیت های بیرونی و 
میدانی ببندد. جریان اصاحات، حاکمیت، افرادی که برای رئیس جمهور شدن 
پزشــکیان زحمت کشیدند و حتی شخص ظریف بخشی از واقعیت هستند که 
همه آنها باید مورد توجه رئیس جمهور قرار گیرند. او به همه موارد نمی تواند پاسخ 
دهد و باید به او حق داد.« مقدم تاکید می کند که پزشکیان در موقعیت خاصی 

قرار دارد و باید به او کمک کرد؛ به ویژه از سوی افرادی مانند ظریف.«

ظریف نماد شکستن قفس تحریم هاست �
محمود صادقــی، حقوقدان و نماینده مجلس دهم اما 
ظریف را یک سرمایه نمادین با پایگاه اجتماعی گسترده در 
جامعه توصیف می کند. او به هم میهن می  گوید:»با توجه به 
نقش تعیین کننده ای که آقای ظریف در دولت آقای روحانی 
در بحث برجام و به خصوص گشایش سیاست خارجی داشتند در حافظه تاریخی 
ملت ما به عنوان یک فرد خدمتگزار و مؤثر برای منافع ملی کشــور ثبت شــدند. 
حضور او در انتخابات  و در کنار دکتر پزشــکیان در تبلیغ او  و جلب اعتماد مردم 
بســیار مؤثر و تعیین کننده بود. بعد از انتخابات هم زحماتی که ظریف به عنوان 
رئیس شورای راهبری برای هماهنگی میان کارگروه ها و کمیته ها کشید بسیار 
مؤثر بود.« به باور این فعال سیاسی اصاح طلب ضروری است که برای بازگشت 
دوباره ظریف تاش شــود:»به دلیل برخی کج ســلیقگی هایی به ویژه در بحث 
استعام و ایرادهایی که گرفته شده، این شرایط ایجاد شده است. درحالی که به 
لحاظ حقوقی و حتی با این قانون سختگیرانه هم موارد مطروحه شامل ظریف 
نمی شود. به نظر من کماکان حضور این سرمایه نمادین در کنار دکتر پزشکیان 
می توانــد در مقوله اعتماد اجتماعی مؤثر باشــد. به همیــن دلیل هم معتقدم 
کناره گیــری ظریف بســیار نامطلوب بوده و آثــاری منفی به دنبــال دارد.« این 
حقوقدان خطاب به ظریف درخواست می کند که در تصمیم خود برای کناره گیری 
تجدیدنظر کند و در کنار دولت باقی بماند:»حضور او به هر عنوانی می تواند باعث 
هم افزایی و تقویت کار کارشناســی این کابینه به ویــژه در حوزه روابط بین الملل 
باشــد.«  آیا کناره گیری ظریف می تواند هشــداری به پزشــکیان برای عمل به 
وعده های شــان باشد؟ سوالی که صادقی در پاسخ به آن می گوید:»بله، یکی از 
شــعارهای مهم رئیس جمهور در واقع گشــایش این قفس بود؛ رفع تحریم ها و 
گشایش در حوزه روابط بین الملل. ظریف هم نماد توسعه روابط بین الملل و رفع 
تحریم است. معتقدم حضور او در کنار دولت می تواند نویدبخش تحقق یکی از 

وعده های مهم رئیس جمهور باشد.«

آخرین ساعات روز یک شنبه 21 اَمرداد، محمدجواد ظریف با انتشاری 
مطلبی در شــبکه اجتماعی »ایکس« به شــکل غیرمســتقیم خبر از 
استعفای خود از سمت تازه تأسیس »معاونت راهبردی رئیس جمهور« 
داد. از یادداشــت این طور برداشــت شد که دلیل استعفاء، بی توجهی 
رئیس جمهور به دیدگاه کارشناسان در انتخاب وزراء است. با توضیحات 
بعدی ظریف در روز دوشــنبه، آشکار شــد تلقی عموم درست بوده اما 
فشار برای استعفاء  به استناد یک قانون خاص بی تأثیر هم نبوده است: 
»این بهانه برای دیگران که فرزندان شــان تابعیت مضاعف اکتسابی )و 
نه قهری( همراه با اقامت در خارج از کشــور دارند، بیش از بنده قابل 
بهره برداری اســت. آنچه باعث گزارش شــد، تردید در مفید بودنم در 
معاونت راهبردی بود و آن بهانه سیاسی، دلیل بازگشت به دانشگاه نبود 

و تنها مزید بر علت بود«.
مجلس شورای اســامی در 10 مهرماه 1401 بر مبنای طرحی از 
سوی نمایندگان، قانونی با عنوان »نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل 
حســاس« را به تصویب رســاند. این قانون پنج ماده ای با هدف تعیین 
ســازوکاری ســخت تر بــرای ورود افراد به مشــاغل حســاس، عاوه بر 
روش های گزینشــی معمول است. براساس ماده 1، کلیه دستگاه های 
اجرایی و نهادها و ســازمان های وابسته به قوای سه گانه باید مواردی را 
از ســه مرجع وزارت اطاعات، ســازمان اطاعات ســپاه و قوه قضائیه 
اســتعام نمایند. ضمانت اجراء، »کان لم یکن« تلقی شدن انتصاب و 
مجازات برای مرتکبان خواهد بود. مجازات پیش بینی شده کیفر درجه 
پنجم »قانون مجازات اسامی« )1392( یعنی یکی از این موارد است: 
حبس از شــش ماه تا دو ســال، جزای نقدی هشــت تا هجده میلیون 
تومانی )که هرچند ســال یک بار افزایش یافته( و محرومیت از حقوقی 

اجتماعی از پنج تا پانزده سال. 
در ماده 2 فهرست مواردی که مشمول ممنوعیت می شود در 11 بند 
ذکر شــده که از مواردی همچون عدم اعتقاد و التزام عملی به اسام و 
قانون اساسی تا تحکیم مبانی رژیم گذشته، اختاس و ارتشاء، وابستگان 
به احزاب و ســازمان های محارب و معاند، مظنونــان )و نه مجرمین( و 
مرتکبــان به جاسوســی و ارتباط با اتباع بیگانه کــه مراکز امنیتی نهی 
کرده اند، راه اندازی شبکه ماهواره یا وبگاه علیه اسام و انقاب تا مصرف 
مشروبات الکلی، مواد مخدر و برخی از محکومین گزارش های تحقیق و 

تقحص مجلس شورای اسامی را شامل می شود. نکته مهم بند نخست 
یا )الف( اســت که بیان می دارد: »کســانی که خود، فرزندان یا همسر 
ایشان تابعیت مضاعف دارند«. عاوه بر اینکه شخص از تابعیت مضاعف 
نهی شــده، رفتار فرزندان یا همســر نیز به پای او نوشته می شود. شاید 
در مورد همسر که انتخاب خود شخص است، بتوان مسئولیتی گرچه 
کمرنگ برای او قائل شد؛ ولی در مورد فرزندان بالای هجده سال )سنی 
که فرزند امکان دارد تابعیت مضاعف اختیار کند( پدر ولایتی بر او ندارد 
که مسئولیتی داشته باشد و از این جهت خاف مبانی شرعی و قانونی 
نظام حقوقی ماســت. در فرضی هم که مقام منصوب شــده زن باشد، 
اساساً ولایت و اختیار فرزندان با پدر است، مگر اینکه زن قیم فرزندان اش 
باشــد. در تبصره سوم ماده 4 پیش بینی شــده در صورت اختاف نظر 
بین وزارت اطاعات و ســازمان اطاعات سپاه در تشخیص صاحیت 
و در صورتی که فرد دارای امتیازاتی بوده که جایگزین نداشــته باشد، با 
اصرار بالاترین مقام دستگاه منصوب کننده، موضوع در کارگروه ویژه ای 
بررسی خواهد شد. در ادامه همین ماده، سه مورد استثناء در نظر گرفته 
شــده است: نخســت، نهادها و منصوبان تحت امر مقام رهبری؛ دوم، 
انتصاب اشخاص در مشــاغلی که در قانون اساسی برای آن تشریفات 
خاصی پیش بینی شده مانند وزارت یا نمایندگی مجلس؛ سوم، کارکنان 
اداری و قضایی قوه قضائیه که صاحیت شان توسط حفاظت اطاعات 
این دستگاه بررسی شده باشد. »آیین نامه اجرایی قانون نحوه انتصاب 
اشخاص در مشاغل حساس« که توسط وزارت اطاعات تهیه شده بود، 
در 5 اردیبهشــت ماه 1403 به تصویب هیئت وزیران رســید. در ماده 4 
آیین نامه، برای فرد تأیید صاحیت نشده مهلت اعتراض پنج روزه ای در 
مرجع رد کننده صاحیت پیش بینی شده است.  در مورد ظریف موضوع 
داشــتن تابعیت مضاعف فرزندان به دلیل تولد در ایالات متحده آمریکا 
مطرح است که ناشــی از قوانین این کشور مبنی بر اعطای تابعیت به 
متولدین در خاک آنجاست. با ظریف، هیچ نهاد نظارتی با معاونت اش 
مخالفت نکرده، پس اساســاً موضوع مطرح هم نشــده اســت. حتی 
در صــورت مخالفت مراجع، رئیس جمهور در صــورت اختاف دو نهاد 
امنیتی، می تواند بررسی موضوع را در کارگروه بخواهد. اگر فرزند یکی 
از نمایندگان مجلس حتی به شکل ارادی تابعیت کشور دیگر را اختیار 
کرده باشد، به این دلیل که انتخاب به این سمت دارای تشریفات خاص 
در قانون اساسی است، مشمول استثنائات ماده 4 می گردد. بهترین راه 
ارائه لایحه ای از ســوی دولت پزشکیان برای اصاح این قانون است که 
مانع بازگشت سرمایه های انسانی مهاجرت کرده می گردد. همچنین از 
خطرات »لایحه اصاح بخش از احکام مربوط به تابعیت« که 27 خرداد 
1403 به تصویب دولت ســیزدهم رســید و به مجلس شورای اسامی 

ارسال شده نیز نباید غافل شد.
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