
در فضای اجتماعی هم ترویج دهد و این لایحه ها کمک 
خواهند کرد که یک تصمیم اجرایی شــود. خوشبختانه 
در کشــور ما اینگونه شده است که فضای اجتماعی در 
بخش های مختلف دارد فشار می آورد؛ نمونه آن همین 
موضوع پتروشیمی میانکاله اســت. در مجموع باید به 
نکات فنی تصمیم گیری، ملاحظات نظری و مواردی از 
این دســت توجه کرد که متاســفانه اغلب به آن ها توجه 
نمی شود و در نتیجه اینگونه نیست که قانونی که وضع 
کردیم انجام شــود و این فضای اجتماعی است که کار 
خــود را می کند و قانــون و مقررات مــا را در حبس قرار 

می دهد.
Ó  نقــش رؤســای جمهور را به عنوان نفــرات اول 

قوه مجریــه در اینکه قدرت و یا اختیار را به وزرا و 
مدیران خود بدهند که تصمیم آن ها قابل استناد 

و اجرا باشد، چقدر اثرگذار می دانید؟ 
مســئله ما تفویض اختیار نیســت چراکه اختیارات را به 
صورت قانونی دارند. مسئله این است که قدرت محدود 
شــده اســت و محیط زیســت در مقابل دســتگاه های 
دیگری هم که به آن فشــار می آورند محدود شده است. 
حتی خود رئیس جمهور هم با وجود اختیارات متعددی 
که دارد با محدودیت مواجه است و فرقی ندارد که آقای 
پزشکیان باشد، یا آقای رئیسی. خود رئیس جمهور هم 
در اختیارات قانونی دچار محدودیت شده است بنابراین 
نمی توانند وظایف خود را آنگونــه که باید انجام دهند. 
دستگاه اداری، دستگاهی است که سرمایه »قدرت« را 
جمع می کند اما این سرمایه در دولت جمع نمی شود و 
رئیس جمهور، وزیر، معاون وزیر نمی توانند این سرمایه 

قدرت را از جاهای مختلف جمع و اعمال کنند.
Ó  در دولت هــای پــس از انقــاب، در کدام یک از 

دولت هــا مدیــرانِ آن ها در تصمیم گیــری اقتدار 
بیشتری داشتند؟ 

دو تا دولت بودند که اقتدار سیاســی داشتند و برخی از 
دولت ها اقتدار فنی داشتند. دولت آقای خاتمی اقتدار 
فنی داشــته اســت چراکه نیروهای باتجربه ای داشــت 
و نظام مشــورتی خاصی که در آن دولــت برقرار بود کار 
را پیش می برد. در مقابل دولت آقای هاشــمی و دولت 
آقای احمدی نژاد با اقتدار سیاســی پیش می رفتند. در 
دولت آقای هاشــمی هم خود ایشان یک فرد قدرتمند 
سیاســی بود و هــم بــه مدیران خــود این جســارت و 
شــجاعت را می داد که بــه صورت مســتقل کار کنند، 
یعنی اعتمادبه نفســی به مدیران داده می شــد که توان 
و قدرت بیشــتری داشــتند. در دولت احمدی نژاد هم 
قدرت سیاسی پشت مدیران بوده است اما مشکل آقای 
احمدی نژاد این بود که مدیران باتجربه ای نداشــت اما 

قدرت سیاسی لازم برای آن ها فراهم بود.
Ó  رویکردی که باید برای خروج از این فضا در پیش 

گرفته شود چیست؟ 
نهادهای متکثر باید درک کنند که در حال از بین بردن 
قدرت نهادی دولت هســتند و باید جمع آوری شــوند. 
در قــوه مجریه نهادهای موازی بســیاری وجود دارد که 
نظام سیاســی باید درک کند اینها برای کشور خطرناک 
هســتند و محدوده دخالت آن ها را به حوزه های قانونی 
خــود بازگرداند و شــاید چاره ای نباشــد کــه برخی از 
حوزه ها منحل شــود. در گزینش مدیران نیز استراتژی 
ملی نیز مناســب نیســت و به گونه ای اســت که بخش 
بزرگــی از نیــروی انســانی توانمند را کنــار می گذارد و 
نیازمند بازنگری جدی در اســتراتژی ملی جذب نیروی 
انسانی هستیم. شــاید اگر نحوه انتخاب مدیران فنی، 
آزاد و رقابتی باشــد و حقوق و دستمزد مناسبی بگیرند 
اعتمادبه نفس بیشتری پیدا خواهند کرد که مقابله کنند 
و پاسخگو هم خواهند بود. در نهایت گفت وگوی دائمی 

در ماهیت تصمیم گیری باید وجود داشته باشد.

چهارشنبه 10 اردیبهشت1404
سال چهارم   شماره 773
www.hammihanonline.ir
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 در دفاع از ملت ایران 
باید به CFT و پالرمو بپیوندیم

مجید انصاری، عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام 
در گفت وگو با ایلنا، در مورد وضعیت دو کنوانسیون 
پالرمو و CFT گفت:»با توجه به مباحث کارشناسی 
مفصلی که در کمیسیون های تخصصی مجمع انجام 
شده است، فضای مجمع را برای تصویب این لایحه 
مثبت ارزیابــی می کنم.  پیش بینی من این اســت 
که ایــن لایحه در مجمع تصویب خواهد شــد.«وی 
توضیــح داد:»دولت به شــدت معتقد اســت برای 
روان سازی مراودات بین المللی، سرمایه گذاری ها و 
کسب و کارها و در راســتای تسهیل امور مردم، نیاز 
جدی به تصویب این دو لایحه وجــود دارد.« وی در 
ادامــه افزود:»ایــن دو لایحه جــدای از FATF مهم 
است و عدم پیوستن به این دو کنوانسیون مشکلاتی 
برای مراودات اقتصادی با کشورهای مختلف حتی 
کشــورهای همســایه و دوســت ایجاد کرده است. 
کشــورهای طرف قــرارداد ایران به ایــن معاهدات 
پیوســته اند و الزاماتــی وجــود دارد که کشــورهای 
عضو باید رعایت کنند، وقتی ایران به این معاهدات 
نمی پیوندد محدودیت هایی برای مراودات اقتصادی 
ایجــاد می شــود.« معــاون حقوقــی رئیس جمهور 
گفت:»سزاوار نیست جمهوری اسلامی با نپیوستن 
بــه این کنوانســیون ها خود را در معــرض این اتهام 
قرار دهد که ایران اساساً نمی خواهد با سازمان های 
بین المللی در این زمینه همکاری کند؛ این برچسب، 
برچســب زیبنده ای برای جمهوری اســلامی ایران 
نیســت. ما در دفاع از چهره ملــت ایران باید هر چه 
زودتر به این کنوانسیون ها بپیوندیم البته ملاحظات 
همه ابعاد این موضوع دیده شده است و لذا پیوستن 
به این کنوانســیون ها هیچ مشکلی به لحاظ منافع 

ملی ایجاد نمی کند.«

آگهی فراخوان مناقصه یک مرحله ای )04-03(  
1– موضوع مناقصه: شركت گاز استان مركزی در نظر دارد اجرای تعمیرات شبكه، انشعاب و تاسیسات گاز در سطح زون دو شهرستان اراک )کلیه شهرها و روستاهای گازدار تابعه  در 

سال  1406 - 1404را از طریق مناقصه عمومی به پیمانكار واجد صلاحیت واگذار نماید.
   شرح مختصر پروژه: )تعمیرات خطوط فلزی، شبکه های پلی اتیلن، انشعابات فلزی و پلی اتیلن، ایستگاههای تقلیل فشار، ایستگاههای حفاظت از زنگ و...(

2- مناقصه گزار:  شركت گاز استان مركزی 
 ـمورخ 94/09/22 و به مبلغ  12.334.652.000   ریال خواهد بود. 3- میزان و نوع تضمین شرکت در فرآیند ارجاع كار: برابر مصوبه هیئت دولت به شماره 123402/ت 50659 ه

4- در این پیمان 20% پیش پرداخت طبق آیین نامه تضمین پرداخت می شود.
5- محل و مهلت دریافت اسناد ارزیابی كیفی و گشایش پیشنهادها: 

   محل دریافت اسناد ارزیابی كیفی: محل دریافت اسناد، سامانه »تاد« www.setadiran.ir مـی باشد.

   مهلت تحویل اسناد ارزیابی كیفی: آخرین مهلت ارسال اسناد ارزیابی بعد از امضاء و مهر الکترونیکی، لغایت تاریخ و ساعت تعیین شده در سامانه تاد واز طریق سامانه »تاد« 

www.setadiran.ir می باشد.
   زمان ارسال مدارک مناقصه: پس ازمرحله ارزیابی كیفی، مناقصه گرانی كه حائز حداقل امتیاز ارزیابی كیفی شده اند، در مراحل بعدی مناقصه شرکت می نمایند.

رعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی الزامی است. قیمت ها متناسب با کالای ساخت داخل با لحاظ کیفیت ارائه گردد.
پیمانكاران موظف به ارائه صورت های مالی حسابرسی شده، تایید شده و مناسب خود، مربوط به سال 1402   یا 1403به كارفرما می باشند.

   زمان گشایش پاكات: در اسناد مناقصه ذكر می گردد.

6- مبلغ برآوردی و پیشنهادی دستگاه مناقصه گزار: به مبلغ 246.693.022.788  ریال براساس فهارس بهای تخصصی نفت و گاز منتشره سال 1403 می باشد.
7- پیمانكاران بایستی دارای گواهینامه صلاحیت در رشته تاسیسات وتجهیزات، كد اقتصادی، كد كاربری پایگاه ملی مناقصات و دارای گواهی امضای الکترونیکی در 

سامانه www.setadiran.ir باشند.
مناقصه گران می توانند جهت كسب اطلاعات بیشتر به وب سایت پایگاه اطلاع رسانی WWW.shana.ir مراجعه و یا با شماره تلفن های 4-32412081 -086 امور قراردادهای شركت 

گاز استان مركزی تماس حاصل فرمایند.                               تلفكس: 086-32776660

شناسه آگهی: 1919415

نوبت دوم
شركت ملی گاز ایران

شركت گاز استان مركزی

 روابط عمومی شركت گاز استان مركزی

كد پایگاه ملی: 53191400

فراخوان ارزیابی کیفی جهت برگزاری مناقصه عمومی 
شماره 11/ج ش/1404

  مربوط به خرید 20 عدد مبدل فشار به جریان و 20 عدد مبدل جریان به فشار   درخواست شماره: 140300797 
شركت بهره برداری نفت و گاز گچساران در نظر دارد فراخوان ارزیابی کیفی جهت برگزاری مناقصه عمومی خرید 20 عدد مبدل فشار به 

جریان و 20 عدد مبدل جریان به فشار به شماره )2004092660000034(را از طریق سامانه تدارکات الکترونیکی دولت برگزار نماید.
کلیه مراحل برگزاری فراخوان ارزیابی از دریافت و تحویل اســناد اســتعلام ارزیابی کیفی تا ارسال دعوتنامه جهت سایر مراحل مناقصه، از 

طریق درگاه سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد( به آدرس  www.setadiran.ir  انجام خواهد شد.
لازم اســت مناقصــه گران در صورت عــدم عضویت قبلی، مراحل ثبت نام در ســایت مذکور و دریافت گواهی امضــای الکترونیکی را جهت 

شرکت در مناقصه محقق سازند.
تاریخ انتشار فراخوان در سامانه ستاد در بازه زمانی 1404/02/09 الی 1404/02/10  می باشد. اطلاعات و اسناد مناقصه عمومی 
پس از برگزاری فرآیند ارزیابی کیفی و ارســال دعوتنامه از طریق ســامانه ستاد به مناقصه گران ارســال خواهد شد.حداقل امتیاز ارزیابی 

كیفی 55 امتیاز  می باشد. 
شركت ها و موسسات دانش بنیان در مناقصات و عرضه كالاهای دانش بنیان ساخت داخل دستگاه های اجرایی حائز اولویت می باشند و 

همچنین كالای پیشنهادی الزاما میبایست  از فهرست بلند منابع واحد دستگاه مرکزی وزارت نفت)AVL( تامین گردد. 
   مهلت دریافت اسناد استعلام ارزیابی کیفی: تاریخ 1404/02/20

   مهلت ارسال پاسخ استعلام ارزیابی کیفی: تاریخ 1404/03/03

اطلاعات تماس دستگاه مناقصه گزار: آدرس: گچساران - فلكه الله - شركت بهره برداری نفت و گاز   تلفن: 32224411 – 31922118 - 074
مرکز تماس سامانه ستاد: 41934-021  دفتر ثبت نام: 88969737 و 85193768 – 021

شناسه آگهی: 1920589

نوبت اول شركت ملی نفت ایران
شركت ملی مناطق نفتخیزجنوب

شركت بهره برداری نفت وگازگچساران » سهامی خاص «

امور حقوقی و قراردادهای شركت بهره برداری نفت و گاز گچساران

صادق زیباکلام، استاد علوم سیاسی دانشگاه معتقد است که 
کمرنگ بودن نهاد قانون به نادیده گرفته شدنِ دستوراتِ وزرا و 
مدیران و ارجاعِ تصمیمات به سطوح بالایی منجر می شود. او 
در گفت وگو با هم میهن، توضیحاتی درباره دلایل کارشکنی در 
سطوح مختلف تصمیم گیری و تصمیم سازی ارائه داده است که 

در ادامه می خوانید. 

Ó  در تصمیم گیــری و اجرایــی کــردن تصمیمــات در نظــام 
حکمرانی ایران، به نظر می رسد دستورات مسئولان اثرگذاری 
لازم را ندارنــد؛ بــرای نمونــه ماجرای پتروشــیمی میانکاله و 
برگزاری فســتیوال موســیقی کوچه کــه هر دو پــس از ورود 
رئیس جمهــوری آنچــه که یــک وزیــر و رئیس یک ســازمان 
می توانســت آن را انجام دهد؛ محقق شــد. چرا نه در مسائل 
کان، بلکه در مسائل جزئی تر که باید رئیس شورای تامین یک 
استان، مدیران استانی و حتی وزیر تصمیم بگیرند، شاهدیم 
که اجرای یک تصمیم منوط به اباغیه از سوی سطوح بالاتر و 

شخص رئیس جمهور می  شود؟ 
پاسخ کلی به این سوال به ضعف و یا کمرنگ بودن نهاد قانون در ایران 
باز می گــردد. اجازه دهید با یک مثال این موضــوع را توضیح دهم، 
زمانی که ترامپ در دور نخســت ریاست جمهوری خود دستور داد که 
اتباع هشت کشور دیگر حق ورود به آمریکا را ندارند، یک قاضی فدرال 
تصمیم ترامپ را غیرقانونی اعلام کرد و گفت مردم از هر کشــوری که 
براساس قانون ویزا گرفته اند، می توانند به آمریکا بیایند و رئیس جمهور 
حــق ندارد جلوی آن ها را بگیرد. اخیراً نیــز در دولت جدید وی در دو 
سه مورد تصمیم آقای ترامپ دادگاه های آمریکا در مقابل تصمیماتش 
ایستادند. چرا می توانند این کار را انجام دهند؟ چون قانون حرف اول 
را می زند و نه قدرت رئیس جمهــور و قدرت افراد. اما در ایران اینگونه 
نیست و حرف اول با قانون نیست، هرچند که قانون هم باید شرایطی 
داشته باشــد؛ از جمله اینکه بی طرف باشد و یا براساس تصمیمات 
غیرسیاســی وضع شــده باشــد. اما در ایران، برای مثــال زمانی که 

حاکمیت تصمیم بگیرد بر فرض از فلان کشــور کسی وارد ایران 
نشود، آیا در قوه قضائیه یک قاضی می تواند جلوی این تصمیم 
را بگیرد؟ پاســخ خیر است و در ایران اینگونه نیست که قانون 
بتواند عاملیت و حاکمیت داشته باشد. از همین روی است که 
کار به اینجا می رسد که زمانی که سازمان محیط زیست باید 
جلوی ساخت و ساز در میانکاله را بگیرد، از عهده آن برنمی آید 
چراکه کســانی که می خواهند در میانکاله پتروشــیمی راه 
بیندازند، منافع اقتصادی و سیاسی آن ها دست برتر را دارد. 
آنها قدرت هم دارند و سازمانِ متولی در این سطح نمی توانند 

جلوی آن ها بایستند و یک قدرتی باید روی کار بیاید که از آن ها 
بالاتر باشد و آن قدرت هم رئیس جمهور است. در اینجا می بینیم 
که قانون ضعیف است و باید رئیس جمهور مداخله کند تا جلوی 

چنین تخطی گرفته شود.
Ó  شما به ضعف قانون اشاره کردید، درحالی که در بخش های 

مختلفی ما قوانین خوبی هم داریم که اجرایی نمی شــود و یا 
اصاً به قانون توجه نمی شــود. چه کســانی و عواملی باعث 
می شــوند که کارشکنی در بخش های مختلف، زمانی که یک 

تصمیم گرفته می شود انجام شود؟ 
قطعاً کســانی که از این موضوع نفع می برند در آن دخالت دارند. در 
موضوع میانکاله اگر تحقیقات را ریزتر کنید متوجه می شوید که چه 
کسانی از راه اندازی پتروشیمی نفع می برند؛ ممکن است یک نماینده 
مجلس نفع سیاسی ببرد که توانسته شغل ایجاد کند و برای دور بعد 
رای جمع کند، ممکن است نفع یک نفر در این باشد که قیمت زمین 
در منطقه بالا برود و ثروت اش چندین برابر شود. یعنی می شود فهمید 
که چرا جریانات، نهادها و سازمان هایی با انگیزه های سود بردن، چه 
سود سیاسی و چه سود اقتصادی، مصالح و منافع بلندمدت کشور را 

درنظر نمی گیرند. این یک درد اصلی است.
Ó  اینکــه مرجعیــت تصمیم گیــری در ســطوح بالا باشــد نه 

مسئولان موظف برای آن کار، به دلیل مشکات و شرایط فعلی 
است، یا در سایر دولت ها هم با آن روبه رو بوده ایم؟ 

من با وجــود آنکه در دوران هشت ســاله آقای احمدی نژاد، شــدیداً 
به ایشــان منتقد بودم، اما باید اذعان کنم که از نظر قدرت اجرایی و 
شهامت تصمیم گیری و تا حدود زیادی مستقل عمل کردن، حتی از 
مرحوم هاشمی رفسنجانی هم قدرتمندتر عمل می کرد، چه برسد به 

آقای روحانی و خاتمی.
Ó  دلیل اینکــه احمدی نــژاد و دولت او در اجــرای تصمیمات 

قدرتمندتر بودند را چه می دانید؟ 
مــا می دانیم متاســفانه نماینــدگان مجلس در امــور خیلی دخالت 
می کنند، برای مثال اگر فلانی در حوزه انتخابیه آن ها به سمتی نرسد، 
وزیر را زیر ســوال می برند و معمولًا وزیر در این شــرایط کنار می آید. 
اجازه دهید با یک مثال در همین دولت برای شــما موضوع را روشن 
کنم. این روزها این بحث مطرح است که آقای احمد میدری، وزیر کار 
در معرض استیضاح است و انتقاد نمایندگانی که می خواهند 
از آقــای میدری ســوال کننــد، این بــود که برای 

صادق زیباکام استاد علوم سیاسی:

قانون عاملیت و حاکمیت ندارد
مثال یکی از مدیرانی که منصوب کرده بود در ســال ۸۸ در تظاهرات 
ســکوت شرکت کرده بود و این را گناه یک وزیر می دانستند و یا اینکه 
یک فردی را مدیر کرده اســت که در مجلس ششــم جزو کسانی بوده 
است که نامه سرگشاده معروف را نوشته بودند. در واقع تنها چیزی که 
برای نمایندگان مطرح نبود، تجربیات، تحصیلات و عملکرد آن مدیر 
بوده است. اینکه چرا می گویم آقای احمدی نژاد از این بابت عملکرد 
خوبی داشــت این بود که در مقابل مجلس می ایستاد و اصلًا حاضر 
نبود نســبت به مجلس کوتاه بیاید و در مدت حضور ایشــان به ندرت 
این اتفاق رخ می داد که نمایندگان مجلس تهدید کنند که اگر فلانی 
مدیر نشود وزیر شما را احضار می کنیم و تحت فشار می گذاریم. معمولًا 
دولت ها در این مواقع کوتاه می آیند که احمدی نژاد اینگونه نبود و اگر 
می فهمید اســتاندار یک استان به واســطه فشار نمایندگان به کسی 
ســمتی داده است، در مقابل آن استاندار می ایستاد. از این بابت اگر 
به مسئله حکمرانی دولت ها نگاه کنیم،  ای کاش سایر رؤسای جمهور ما 

هم مقداری در مقابل مجلس می ایستادند و تسلیم نمی شدند.
Ó  یعنی آقای احمدی نژاد در برابر نمایندگان می ایســتاد و این 

اقتدار و جســارت را به مدیران مــی داد که در تصمیم گیری و 
اجرای تصمیمات مقتدرتر عمل کنند و دیگران هم حســاب 

ببرند؟ 
بله، قطعاً به مدیران اش این جسارت را می داد که مقتدرانه عمل کنند.

Ó  در مورد آقای میدری هم این موضوع مطرح اســت که چون 
در تصمیم گیــری و اجــرای تصمیمات خــود مقتدرانه عمل 

می کنند در معرض استیضاح قرار دارند...
دقیقاً همین است. اگر آقای میدری تسلیم نمایندگان مجلس به ویژه 
جریان های تندرو می شد شاید اصلًا موضوع استیضاح بر سر زبان ها 
نمی آمد، من زمانی که دلایل مخالفت با آقای میدری را خواندم واقعاً 
شگفت زده شــدم و از نظر من باید در برابر این دست اقدامات محکم 
ایستاد و در اینجا نقش مطبوعات و رسانه ها بسیار مهم است که کمک 
کنند و اجازه ندهند که چنین سوءاستفاده هایی شود.از بابت داشتن 
شهامت و جسارت پزشکیان چنین عمل نکرده است. براساس قانون 
اساســی، رئیس جمهور فرد دوم نظام است و تنها کسی که سعی کرد 

مانند فرد دوم نظام عمل کند آقای احمدی نژاد بود.
Ó  آثار چنین وضعیتی بر سطح جامعه و افکار عمومی چیست؟ 

یکی از آثار بارز بی اعتباری است که قوه مجریه پیدا کرده است. شما 
ببینید اگر یک نفر از کره مریخ به ایران بیاید و برود متوجه نمی شود که 
ما یک رئیس جمهوری به نام مسعود پزشکیان داریم که براساس قانون 

اساسی نفر دوم نظام است.

کسانی که می خواهند 
پتروشیمی میانکاله را 
راه بیاندازند قدرت 

دارند و سازمانِ 
متولی در این سطح 

نمی تواند جلوی آن ها 
بایستد و یک قدرتی 
باید روی کار بیاید 

که از آن ها بالاتر 
باشد و آن قدرت هم 

رئیس جمهور است

 نگاه 
تحلیلگر
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