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 افزایش سهم صنایع تهران
از پساب

قراردادهای جدیدی با صنایع بزرگ منعقد شده تا سهم 
آن ها از پساب افزایش یابد. به گزارش ایسنا، عباسعلی 
مصرزاده، مدیرعامل شرکت فاضلاب تهران با بیان اینکه 
سال گذشته فقط پالایشگاه تهران بوده که ۱۹ میلیون 
مترمکعب پساب برداشــت کرده که معادل 4/8 درصد 
کل تولید پساب است گفت: یکی از مهم ترین راهکارها 
برای حفظ منابع آبی، اســتفاده از پســاب تصفیه شده 
در مصارف غیرشــرب، به ویژه آبیاری فضای سبز است. 
در حال حاضر ۱۱ تصفیه خانه فاضلاب در تهران فعال 
هســتند که در سال گذشته توانســته اند ۳۹۰ میلیون 
مترمکعب پساب تولید کنند. او افزود: مطابق ماده ۳۹، 
4۰ و 4۱ قانــون برنامه هفتم و همچنیــن قانون هوای 
پاک، صنایعی که در محدوده پوشش تصفیه خانه های 
فاضلاب قرار دارند، موظف به استفاده از پساب هستند. 
همه صنایع، به جز صنایع غذایی و بهداشتی، می توانند 
از پســاب در فرآیندهای صنعتی استفاده کنند. حتی 
این صنایع نیز قادرند از پساب برای آبیاری فضای سبز 
محوطــه خود بهره ببرند. در حال حاضــر، قراردادهای 
جدیدی با صنایع بزرگ مانند نفت بهران، ایرانول و کربن 
بارد منعقد شده است تا سهم آن ها از پساب افزایش یابد.

پایان سوزاندن گازهای مشعل 
تا سال ۱۴۰۷

با افتتاح یکی از بزرگترین طرح های جمع آوری گازهای 
همــراه نفــت در جنوب ایــلام، تلاش بــرای مدیریت، 
بهره بــرداری، رفــع معضــل و پایان ســوزاندن گازهای 
مشعل تا پایان سال ۱4۰۷ است. به گزارش ایرنا، مهدی 
پاک نــژاد، وزیر نفت، گفت: بر اســاس اهداف کمی در 
برنامه هفتم توسعه، ظرفیت جمع آوری گازهای مشعل تا 
پایان این برنامه یعنی سال ۱4۰۷ باید به ۱۶ میلیارد فوت 
مکعب برسد که معادل روزانه حدود 44 میلیون مترمکعب 
است و تحقق این هدف به معنای پایان سوزاندن گازهای 
همراه و رفــع دائمی این معضل خواهد بــود. او افزود: 
فرایند مزایده و فروش گازهای مشعل همچنان ادامه دارد 
و هم اکنون ۹ بســته با ظرفیت جمع آوری ۲۰۷ میلیون 
فوت مکعــب در روز در حال اجراســت. همچنین، برای 
تشویق بخش خصوصی به مشارکت، ظرفیت جمع آوری 
۷۰۰ میلیون فوت مکعب در روز در قالب ۳۶ بسته به این 
بخش واگذار می شود؛ مزایده ها دارای قیمت پایه صفر 
هستند و سرمایه گذاران می توانند گازها را جمع آوری و 
در قالب تولید برق یا استحصال مولفه های سنگین گاز، 

در زنجیره ارزش استفاده کنند.

پرداخت مطالبات چای کاران
تاکنــون یک هــزار و ۱۶۲ میلیــارد تومــان از مطالبات 
چای کاران شمال کشور پرداخت شده است. به گزارش 
ایلنا، حبیب جهانساز، رئیس سازمان چای کشور عنوان 
کرد: امسال 84 هزار و ۹۲ تن برگ سبز چای تاکنون از 
چای کاران گیلان و مازندران به ارزش هزار و 8۳۲ میلیارد 
تومان خریداری شــده اســت. 4۹ هزار تــن معادل ۵8 
درصد از برگ سبز چای خریداری شده درجه یک و بقیه 
درجه ۲ است. او افزود: تاکنون یک هزار و ۱۶۲ میلیارد 
تومان معادل ۶4 درصد از بهای برگ سبز چای خریداری 
شده به حساب چای کاران شمال کشور واریز شده است. 
جهانســاز گفت: تاکنون ۱8 هــزار و ۹۲۱ تن هم چای 
خشک استحصال شده است. در 4 ماه نخست امسال 
۵ هزار و ۷8۲ تن چای به خارج از کشور صادر شد که در 

مقایسه با پارسال ۵۶ درصد افزایش یافته است.

داســتان مدیــران دوشــغله و حتــی چندشــغله، داســتانی 
تمام نشــدنی در دولت هایــی اســت کــه در چند دهــه اخیر 
زمام امور کشــور را برعهده داشــته اند و هنوز مقداری از توان 
حاکمیت صرف پیدا کردن و حذف چنین مدیرانی می شــود؛ 
تا جایی که به تازگی سازمان بازرسی کل کشور در بخشنامه ای 
به صورت فوری خواســته مدیرانی که به طور هم زمان در بیش 
از یک شــرکت دولتی که تمام یا بخشــی از سرمایه آن متعلق 
بــه دولت یا نهادهــا و موسســات عمومی غیردولتی اســت، 
شناســایی و معرفی شوند. براساس قانون، مجازات متخلفین 
شــامل انفصال موقت از خدمت به مدت ۶ ماه تا یک ســال و 
اســترداد وجوه دریافتی از مشاغل غیراصلی )به جز حقوق و 
مزایای شغل اصلی( اســت. در صورت تکرار تخلف، مجازات 
به انفصال دائم از مشــاغل افزایش می یابد. همچنین، آمران 
و صادرکنندگان احــکام متخلفین در صورت اطلاع، به نصف 

مجازات اصلی محکوم می شوند.
شــاید بهتر اســت قانون منع اشــتغال افراد به دو شغل را 
اینگونــه تفســیر کنیم که منظــور آن، جلوگیری از اســتفاده 
مدیــران دولتــی از دو حقــوق و همچنین عدم تقســیم توان 
مدیران در مشــاغل مختلف باشــد و همچنیــن جلوگیری از 
سوءاستفاده اشخاص از رانت اما آنچه که می توان در این میان 
در نظر داشــت همان بحث تعارض منافع سیاسی و جناحی 
اســت که ترجیح داده می  شود مدیران و زیرمجموعه از طیف 
سیاسی دولت مســتقر باشند که معمولًا به دلیل کمبود مدیر 
مطمئن و همسو از یک مدیر در چند جایگاه مختلف استفاده 

می  شود که عوارض آن بر هیچکس پوشیده نیست.
در بخشــنامه ذبیح الله خدائیان، رئیس ســازمان بازرسی 
کل کشور عنوان شده که برخی افراد در سمت هایی همچون 
مدیرعامل یا عضو هیئت  مدیره چند شــرکت منصوب شده اند 
که طبــق تبصره )۲( ماده واحده اصلاح مــاده )۲4۱( قانون 
تجارت، ممنوع و جرم محســوب می  شــود. بــه همین دلیل 
از معاونان و بازرســان کل اســتان ها خواســته فــوراً این افراد 
را شناســایی، بــرای برخــورد قانونــی به مراجــع ذی صلاح 
معرفــی و نتیجه اقدامات خود را گزارش کنند. براســاس این 
تبصره:»هیچ فردی نمی تواند اصالتاً یا به نمایندگی از شخص 
حقوقی، هم زمان در بیش از یک شــرکت که تمام یا بخشــی 
از ســرمایه آن متعلق به دولت یا نهادها یا مؤسســات عمومی 
غیردولتی اســت، به ســمت مدیرعامل یا عضــو هیئت مدیره 
انتخاب شود و تخلف از این ماده جرم تلقی شده است.« البته 
این تنها ماده قانونی برای حذف دوشــغله ها و چند شــغله ها 
نیست. اگر به سابقه تاریخی مراجع کنیم، خواهیم دید که در 
متمم قانون مشــروطه نیز به آن اشاره شده و در آن نمایندگان 
مجلس از حضور در مشاغل دولتی منع شده بودند: »چنانچه 
یکــی از وکلا در ادارات دولتــی موظفــاً مســتخدم بشــود از 
عضویت مجلــس منفصل می  شــود و مجدداً عضویــت او در 
مجلس موقوف به اســتعفا از شــغل دولتی و انتخاب از طرف 
ملت خواهد بود«. همچنیــن اصل ۶8 این قانون درباره وزراء 
بیان می داشت: »وزراء موظفاً نمی توانند خدمت دیگر غیر از 

شغل خودشان در عهده گیرند.«
مــروری بر دولت های دو دهه گذشــته نشــان می دهد که 
ماجرای دوشغله و چندشــغله بودن دولتی ها همیشه یکی از 
موضوعات داغ در جامعه بوده کــه حتی با وجود قوانین زیاد 
همچنان لاینحل مانده اســت. اینگونه می تــوان گفت که در 
جامعیت و شــمول اصل ۱4۱ قانونی اساســی در بیان اصل 

ممنوعیت جمع مشاغل تردیدی وجود ندارد و شورای نگهبان 
نیز در تفاسیر متعدد خود برداشتی جامع و فراگیر از این اصل 
ارائه کرده اســت اما با این حال شــاهد دوشــغله و چندشغله 

بودن برخی مدیران و معاونان و رؤسای دولتی هستیم.

دولت احمدی نژاد �
از  را می تــوان  دهــم  و  نهــم  دولت هــای 
نمونه های شــاخص در حضور دوشغله ها و 
چند شغله ها دانست که بیشتر آنان را حلقه 
اول محمود احمدی نژاد تشکیل می دادند.
غلامحسین الهام در دولت اول او، علاوه بر ریاست دفتر 
رئیس جمهــوری، عضو هیئت علمی دانشــگاه تهران، رئیس 
ستاد مبارزه با قاچاق ارز و کالا، وزیر دادگستری بود و در دولت 
دوم احمدی نژاد، مشــاورت حقوقــی رئیس جمهور، معاونت 
توســعه مدیریت و سرمایه انســانی و نمایندگی رئیس جمهور 
در شورای نظارت بر سازمان صداوسیما را برعهده داشت؛ به 
همین منظور به »ابوالمشاغل« معروف بود. الهام در کنار اینها 

عضو حقوقدان های شورای نگهبان نیز بود.
اســفندیار رحیم مشــایی، رفیــق جنجالــی و گرمابــه 
و گلســتان احمدی نــژاد نیــز در دو دولــت او، رئیــس دفتر، 
سرپرست نهاد ریاست جمهوری، مشاور رئیس جمهور و رئیس 
مرکز مطالعات جهانی شــدن، عضو شــورای فرهنگی و عضو 
کمیســیون های اقتصادی و فرهنگی دولت، رئیس دبیرخانه 
جنبش عدم تعهد، جانشــین رئیس جمهور در شــورای عالی 
امور ایرانیان خارج از کشور، رئیس شورای اطلاع رسانی دولت 
ایــران، نماینده ویــژه رئیس جمهور در امــور خاورمیانه و... را 

برعهده داشت.
عبدالرضا شیخ الاسلام، از دیگر دوستان احمدی نژاد بود 
که مشاور رئیس جمهور، رئیس دفتر رئیس جمهور، رئیس گروه 
مشاوران جوان ریاست جمهوری، دبیر شورای عالی اشتغال، 
دستیار ویژه رئیس جمهور در سازماندهی نیروی انسانی، نایب 
رئیس و عضو هیئت امناء صندوق تامین اجتماعی بود و مدتی 

نیز بر وزارت کار تکیه زد.
علی اکبر محرابیان نیز ســابقه وزارت صنایع و معادن در 
دولت احمدی نژاد را داشــت و دســتیار ویــژه رئیس جمهور و 

رئیس ستاد مهر ماندگار نیز بود.
حمیــد بقایــی از دیگر دوســتان احمدی نــژاد نیز رئیس 
دبیــر شــورای  و گردشــگری،  فرهنگــی  میــراث  ســازمان 
عالــی مناطق آزاد کشــور و ویــژه اقتصادی، معــاون اجرایی 
رئیس جمهور و مدتی نیز سرپرست نهاد ریاست جمهوری بود.

دولت حسن روحانی �
از جمله افــرادی که در دولت اول حســن 
روحانــی چندشــغله محســوب می شــد 
صنعت،  وزیــر  نعمــت زاده،  محمدرضــا 
معدن و تجارت بود که از هیئت های مدیره 
شرکت هایی که حضور داشت اســتعفا داد. او در سال ۱۳۹۵ 
در نامه ای به معاون خود خواستار کنار رفتن مدیران و معاونانی 
شده بود که علاوه بر پست وزارتی خود، در سایر هیئت مدیره 

شرکت ها نیز دارای سمت بودند.
خبرگــزاری مهر در آن ســال نوشــته بود که معــاون امور 
صنایــع وزارت صنعت، معدن و تجــارت، رئیس هیئت مدیره 
گــروه صنعتــی ایران خــودرو و عضــو هیئت عامل ســازمان 
گســترش و نوســازی صنایع ایران نیز بوده اســت. همچنین 
مدیــرکل خودرو و نیرومحرکــه وزارت صنعت، معدن و تجارت 
نیز در هیئت مدیره گروه خودروســازی ســایپا حضور داشت. 
معاون وزیر صنعت و رئیس سازمان توسعه تجارت ایران، عضو 
هیئت مدیره صندوق ضمانت صادرات ایران بود و معاون وزیر 

صنعت، معدن و تجارت و مدیرعامل ایمیدرو نیز ریاست هیئت 
مدیره شــرکت ملی مس ایران را برعهده داشت و عضو هیئت 
مدیــره فولاد مبارکه بــود. در کنار آن قائم مقــام وزیر صنعت، 
معدن و تجارت، مدیرعامل و عضو هیئت مدیره شرکت هرمزان 
تجارت گســتر کیش و مدیرعامل شرکت پترو تجارت هرمزان 
بــود. از دیگر افــرادی که او را دوشــغله محســوب می کردند 
محمدباقر نوبخت، رئیس سازمان برنامه و بودجه و سخنگوی 
دولت حســن روحانی بود که مسئولیت معاونت برنامه ریزی و 
سرپرســت معاونت توسعه نیروی انسانی را به صورت همزمان 

برعهده داشت.
در ســال ۱۳۹8 دیوان محاســبات کل کشــور در گزارش 
تفریــغ بودجه عنــوان کرد کــه ۱۲4نفر از مدیــران مقامات، 
معاونان و مدیران دولتی در ۶۳ دســتگاه در بیش از یک شغل 

حقوق دریافت کرده اند.
همچنین در سال ۱۳۹۷ نیز بخشــنامه ای از سوی معاونت 
توســعه منابع انسانی به معاونان، مشاوران، شهرداران مناطق و 
مدیران واحدهای ستادی و ادارات کل صادر شد که در آن تأکید 

شده بود تصدی بیش از یک شغل در شهرداری ممنوع است.
در صورتی که هر یک از این مدیران از هر پســت مدیریتی 
خود به طور متوسط ۱۰۰ میلیون تومان دریافت کنند؛ دولت 
بیش از ۲4 میلیارد تومان در ماه فقط به مدیران دوشغله خود، 

حقوق می دهد.

دولت رئیسی �
تیرمــاه ســال ۱4۰۲ بود که دیــوان عالی 
اداری اعلام کرد حکم میثم لطیفی، رئیس 
ســازمان اداری و استخدامی کشور دولت 
مرحوم رئیسی که در سال ۱4۰۰ زده شده 
بود را باطل کرده است و معاون رئیس جمهور باید به شغل اول 
خود یعنی هیئت علمی دانشگاه امام صادق)ع( برگردد. طبق 
ایــن رای انتصاب میثم لطیفی به عنوان ریاســت ســازمان 
اداری و استخدامی کشــور به  دلیل عضویت وی در دانشگاه 
امام صــادق)ع( به عنوان یک نهاد غیردولتــی و غیرانتفاعی، 
غیرقانونــی اســت. در گــردش کار ایــن دادنامه آمــده بود: 
 »دانشــگاه امام صادق)ع( به تصدیق وزارت علوم موسسه ای 
غیردولتی و غیرانتفاعی محســوب می  شود و مستفاد از ماده 
4۷ قانون خدمات کشوری که در آن آمده است: »به کارگیری 
کارمندان شــرکت ها و موسسات غیردولتی برای انجام تمام یا 
بخشی از وظایف و اختیارات پست های سازمانی دستگاه های 
اجرایی تحت هر عنوان ممنوع اســت و اســتفاده از خدمات 
کارمندان این گونه شــرکت ها و موسسات صرفاً براساس ماده 
)۱۷( این قانون امکان پذیر اســت.« لذا ماموریت و اساســاً به 
کارگیری ایشان طی حکم معترض عنه در ساختار مشمولین 
قانون مدیریت خدمات کشوری فاقد مبنای قانونی و مخالف 

این ماده است.« 

 مفسده چندشغله بودن �
بعد از پیــروزی انقلاب یکی از اصول قانون اساســی به این 
موضوع اشاره کرده که نشان از اهمیت مبارزه با فساد احتمالی 
چندشــغله بــودن مدیــران دارد. در اصل ۱4۱ قانون اساســی 
جمهوری اســلامی ایران آمده اســت: »رئیس جمهور، معاونان 
رئیس جمهــور، وزیــران و کارمندان دولــت نمی  توانند بیش از 
یک شغل دولتی داشــته باشند و داشتن هر نوع شغل دیگر در 
مؤسســاتی که تمام یا قسمتی از ســرمایه آن متعلق به دولت یا 
مؤسســات عمومی اســت و نمایندگی مجلس شورای اسلامی 
و وکالت دادگســتری و مشــاوره حقوقی و نیز ریاست و مدیریت 
عامــل یا عضویت در هیئــت مدیره انواع مختلف شــرکت های 
خصوصی، جز شرکت های تعاونی ادارات و مؤسسات برای آنان 

گزارشگر‌هم‌میهن
علی ایوبی

حذف‌چند‌شغله‌ها؟
 بررسی تاریخی-تحلیلی برخورد با مدیران دوشغله  و چند شغله
به بهانه بخشنامه ای که رئیس سازمان بازرسی کل کشور صادر کرده است

گزارش 
دولت

مروری بر دولت های 
دو دهه گذشته نشان 

می دهد که ماجرای 
دوشغله و چندشغله 

بودن دولتی ها همیشه 
یکی از موضوعات داغ 

در جامعه بوده که حتی 
با وجود قوانین زیاد 

همچنان لاینحل مانده 
است. اینگونه می توان 
گفت که در جامعیت 

و شمول اصل ۱۴۱ 
قانونی اساسی در بیان 

اصل ممنوعیت جمع 
مشاغل تردیدی وجود 
ندارد و شورای نگهبان 

نیز در تفاسیر متعدد 
خود برداشتی جامع و 

فراگیر از این اصل ارائه 
کرده است اما با این 
حال شاهد دوشغله و 
چندشغله بودن برخی 

مدیران و معاونان و 
رؤسای دولتی هستیم


