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مقامات

 سیاست‏های ضربتی 
و مقطعی دولت

محمدرضاعارف، معاون اول رئیس‏جمهور در نشست 
با »مدیران کل حوزه وزارتی وزارتخانه‏ها و حوزه ریاست 
دســتگاه‏های اجرایی« که به منظور ایجاد هماهنگی 
بین دستگاه‏ها و وزارتخانه‏ها برگزار شد، گفت:»در این 
مقطع که برای ساماندهی و حل مشکلات، در مواردی 
»سیاست‏های ضربتی و مقطعی« داریم، ایجاد ارتباط 
بیشتر با رؤســای دفاتر دســتگاه‏های اجرایی ‏برای ما 
اهمیت بســیار زیادی دارد. ‏اگرچــه مبنای کار دولت، 
برنامه هفتم توســعه و برنامه‏مداری اســت اما در میانه 
برنامه‏ها ممکن است اولویت‏های مقطعی داشته باشیم 
که اگر انسجام و هماهنگی باشد کار به درستی انجام 
می‏شــود.« عارف در ادامه خاطرنشــان کرد:»راهبرد 
دولــت چهاردهم »وفاق ملــی«، هماهنگی و تفاهم با 
دستگاه‏هاســت و بحمدالله نتیجه‏اش تفاهم خوب با 
قوه قضائیه و سایر دستگاه‏هاست، ما معتقدیم که تمام 

مسائل باید در فضایی صمیمی و خوب حل شود.«

زیرساخت‎ها برای 
سرمایه‏گذاری آمریکا مهیا نیست 
فاطمــه مهاجرانی، در نشســت خبــری رویدادهای 
هفتمین نمایشگاه توانمندی‏های صادراتی و سومین 
اجــاس همکاری‏هــای اقتصادی ایــران و آفریقا در 
پاسخ به سوالی درباره حضور بخش خصوصی ایالات 
متحده در نمایشگاه اکسپو ۲۰۲۵ نیز گفت:»طبیعتاً 
اولویــت ایــران کارکــردن بــا همــه دنیا به‏جــز رژیم 
صهیونیستی اســت. نکته‏ای که رئیس‏جمهوری نیز 
تاکید کردند این است که ما منعی برای سرمایه‏گذاری 
بقیه کشورها نداریم، ولی زیرساخت‏های موجود برای 
سرمایه‏گذاری آمریکا هنوز مهیا نیست به جهت اینکه 
هنوز روابط سیاســی ایجاد نشده است.« سخنگوی 
دولت درباره شــایعه ســرمایه‏گذاری ۱۰۰۰ میلیارد 
دلاری آمریــکا در ایــران و برنامه‏ریزی بــرای افزایش 
تجارت ایران و آمریکا نیز خاطرنشان کرد: »ما خیلی 
از مذاکرات ذوق‏زده نیســتیم و دربــاره آن نیز گاردی 
نداریم. امور داخلی کشور را به‏هیچ‏عنوان به مذاکرات 
گره نزده و نمی‏زنیم و مسلماً اگر قرار بر سرمایه‏گذاری 
آمریکا باشــد، به یکســری زیرســاخت نیاز است که 
دوستان و مســئولان مربوطه اگر قرار بر انجام باشد، 

کارهای مربوطه را انجام خواهند داد.«

عضو هیئت علمی 
دانشکده مدیریت و اقتصاد 

دانشگاه شریف

مسعود نیلی

رابطه بین توســعه اقتصادی و توســعه سیاســی موضوع سرراستی 
نیســت و هنوز تا حدود زیادی از نظر آکادمیک بلاتکلیف است. سه 
سرفصل راجع به این موضوع وجود دارد که سرفصل اول درخصوص 
کلیت رابطه بین توسعه سیاســی و توسعه اقتصادی است. سرفصل 
دوم توســعه سیاسی و توســعه اقتصادی در کشــورهای نفت‏خیز را 
توضیح می‏دهد که پدیده‏ای متفاوت با مختصات خاص خود است. 
سرفصل سوم توسعه اقتصادی و توسعه سیاسی در ایران است. وقتی 
از توســعه اقتصادی ســخن می‏گوییم، یک متغیر مرکزی به نام رشد 
اقتصادی در آن مطرح اســت. البته از آنجایی که در ذات رشــد، یک 
داینامیک وجود دارد، تجلی آن مســئله‏ای مانند رفــاه خواهد بود. 
اقتصاددان‏ها علاقه‏مند هستند که این شاخص بهتر باشد و در علم 
اقتصاد نیز به دنبال این هســتیم تا ببینیم چه چیزی باعث می‏شود 
رشد اقتصادی در کشورها کم شود، چرا برخی کشورها فقیر هستند 
و برخی کشورها مرفه هستند؟ در ادامه فهرستی از عوامل مهم و موثر 

بر این مسئله را ذکر خواهم کرد.
برداشــت من این اســت که در توســعه سیاســی، متغیر مرکزی 
دموکراســی است و شــبیه آنچه که در مورد اقتصاد؛ برای مثال رشد 
اقتصــادی و درآمد ســرانه صحبت می‏کنیم، اینجا هــم بر روی ابعاد 
داخلی دموکراســی در کشــورها و در ابعاد خارجی نیــز ارتباط بین 

کشورهای دیگر مطرح است.
در مورد توسعه اقتصادی مجموعه عواملی وجود دارد که منجر به 
رشد اقتصادی یک کشور می‏شود و باعث می‏شود یک کشور از سطح 
رفاه خوبی برخوردار باشد و این عوامل شامل حقوق مالکیت، رقابت، 
استحکام قراردادها، ثبات اقتصاد کلان، دسترسی کم‏هزینه و راحت 
به بازارهای جهانی )تکنولوژی، تجارت و بازار سرمایه( و زیرساخت‏ها 
است. در صورت فراهم بودن این عوامل، رشد اقتصادی رقم خواهد 
خورد، اما در میان هیچ‏کدام از عواملی که اشــاره شــد، دموکراسی 
نقشی نداشــت، در واقع واقعیت این نیســت که لازمه رخ دادن این 
اتفاقات دموکراســی است اما زمانی که به سراغ دموکراسی می‏رویم، 
شفافیت، پاســخگویی حاکمیت، گردش رقابتی قدرت )انتخابات، 
تحزب، مشارکت مردم در ادامه امور و…( در آن وجود دارد. به این دو 
مقوله می‏توان به دو صورت متفاوت نگاه کرد؛ اول اینکه تا چه اندازه 
مســاعد بودن وضعیت توسعه سیاسی در یک کشور می‏تواند به نفع 
رشد اقتصادی و یا به ضرر آن باشد، بنابراین علیت را از توسعه سیاسی 
بایــد دریافت کرد یا توســعه اقتصادی؟ نظریاتی هــم وجود دارد که 
می‏گوید وقتی توسعه اقتصادی رخ دهد، مطالبه برای حکومتداری 
)governence( بهتر از یک کالای لوکس محسوب می‏شود، همانطور 

 )governence( که سطح درآمد بالا می‏رود، تقاضا برای حکومتداری
خــوب بالاتر می‏شــود و بــه دنبال آن دموکراســی ایجاد می‏شــود و 
برعکس این مســئله نیز وجود دارد. ممکن اســت با دید مثبتی این 
مسئله را ببینیم و یا به صورت نرمال به مسئله و به عنوان یک شهروند 
به موضوع نگاه کنیم. به عنوان یک شهروند دوست دارم در کشوری 
زندگی کنم که مردم آن رفاه داشته باشند، در یک محیط دموکراتیک 
زندگی کنند و ارتباط خوبی بین یک کشــور با دیگر کشــورها برقرار 
باشــد. اما آن‏چیزی که در تئوری عنوان می‏شــود این اســت که اگر 
بخواهیم بین دموکراســی و رشــد اقتصادی ارتبــاط برقرار کنیم، دو 
کانال عکس همدیگر وجود دارد که یکی از آن‏ها تقویت‏کننده رشــد 
اقتصادی است و دیگری تضعیف‏کننده است. آنچه که تقویت‏کننده 
رشــد اقتصادی اســت بدین صورت اســت که جامعــه‏ای که موفق 
می‏شود دیسیپلین برقرار کند تا به‏واسطه آن قدرت سیاسی را محدود 
کنــد و گردش قــدرت را قاعده‏مند کند به‏گونه‏ای کــه مردم بتوانند 
جابه‏جایی قدرت را با هزینه کم انجام دهند، یک شاخصی از کیفیت 
نهاد اســت؛ بدین معنی که این کشور به بلوغی در حکمرانی رسیده 
است. اگر کســانی توانستند چنین سیســتمی برقرار کنند، قبل از 
آن از موضوعات آســان‏تری همچون حقوق مالکیت و... گذشته‏اند. 
بنابراین انتظار ما باید این باشــد در کشورهایی که دموکراسی برقرار 
شده اســت، وضع آن‏ها نیز از نظر توسعه اقتصادی خوب باشد. اما 
گــزاره‏ای برعکس وجــود دارد نه به این معنی که نفی‏کننده باشــد، 
بلکه می‏گوید همزمان دو مکانیزم وجود دارد و مکانیزم دوم می‏گوید 
دموکراسی یک سازوکار بازتوزیع‏کننده است. در واقع دموکراسی یک 
تعاونی سیاســی است؛ تعاونی از این جهت که هر نفر یک رای دارد. 
آقای عجم اغلو این مســئله را اینگونه تعبیر می‏کند که دموکراســی 
موثرتریــن نهادِ بازتوزیع‏کننده اســت. به همین دلیــل می‏گوید این 
بازتوزیــع رشــد را کم می‏کند و در نتیجه اینهــا برعکس همدیگر کار 
می‏کننــد و نمی‏توان رابطه شســته‏رفته‏ای بین دموکراســی و رشــد 
اقتصادی شناســایی کنیم. یک بُعد دیگر این است که در کشورهای 
متعارف زمانی که دموکراسی وجود دارد و مردم رای می‏دهند به این 
رای می‏دهند که دولت چقدر مالیات بگیرد و چقدر خدمات ارائه کند 
و ایــن رای که چقدر مالیات بگیرد و در واقع همان بازتوزیع حســاب 
می‏شود، باعث می‏شود دولت‏ها ناچار باشند و پاسخگو باشند چراکه 
زمانی که پول مردم را دریافت می‏کنند باید به آن‏ها جواب بدهند که 
بــا این پول‏ها چکار می‏کنند و در اینجا برقراری یک جور ارتباط بین 

توسعه و سیاست را ملاحظه می‏کنید.
امروز خیلی از مردم ما با این ادبیات آشنا هستند، مبنی بر اینکه 
عاملی که پاســخگویی بــرای دولت‏ها ایجاد می‏کند مالیات اســت. 
در کشــورهای نفت‏خیز، جایگزین آن نفت اســت و زمانی که عامل 
پاسخگویی نفت است، مردم چیزی به دولت نداده‏اند که در ازای آن 
پاســخگویی مطالبه کنند. بلکه رابطه برعکسی بین حکومت و مردم 
برقرار اســت و این مردم هســتند که دریافت‏کننده منابع از ســمت 
دولت هستند و یک رابطه از بالا به پایین در کشورهای نفت‏خیز برقرار 

می‏شــود و همانطور که ملاحظه می‏کنید، اکثر کشورهای نفت‏خیز 
غیردموکراتیک هســتند چراکه منابع توسط حکومت توزیع می‏شود 
و مردم منفعل هســتند و چشم آن‏ها به تصمیم‏گیرنده است که برای 
آن‏ها چه تصمیمی اتخاذ می‏کنند. همین مســئله باعث شده است 
که در بسیاری از کشورهای نفت‏خیز دموکراسی وجود نداشته باشد. 
اما اگر در یک کشــور نفت‏خیز دموکراسی برقرار شود، به جای اینکه 
در معرض پاســخگویی قرار گیرد، بســیار در معرض پوپولیســم قرار 
خواهد گرفت، چراکه حکومتی که منابع را تقســیم می‏کند تنها رای 
می‏گیرد و مردم نیز به کسی رای می‏دهند که بیشتر تقسیم می‏کند و 
این همان پوپولسیم است؛ مبنی بر اینکه عوامگرایی می‏کنید. مثال 
موردی آن ونزوئلا اســت که یک کشور نفتی است و پوپولیستی اداره 
می‏شود. از طرفی نیز ممکن است یک کشور نفتی داشته باشیم که 
فقیر باشــد و فساد گســترده در آن حاکم باشد، همچون نیجریه و یا 
یک کشور نفتی داشته باشــیم که رفاه نسبی برای مردم برقرار کرده 
اســت اما »مشارکت مردم« در اداره امور حضور نداشته باشد و نمونه 
آن عربستان خواهد بود. در مجموع تنوع رابطه بین توسعه سیاسی و 

توسعه اقتصادی در کشورهای نفت‏خیز بسیار بیشتر است.
آیا وضعیت بحرانی که در ایران وجود دارد، ناشــی از ضعیف بودن 
دموکراسی در کشور است؟ کارکرد حکومت در این است که در اقتصاد 
کلان ثبات برقرار کند و با هزینه اندک با دنیا ارتباط برقرار کند، حقوق 
مالکیت را تضمین کند، از محیط زیست و منابع طبیعی حفاظت کند 
و... در ایران کدام‏یک از این موارد انجام می‏شــود؟ در واقع کار اصلی 
که حکومــت در زمینه روابط با دنیا انجام می‏دهــد در زمینه افزایش 
هزینه دسترســی است یا کاهش این هزینه؟ آنچه که ثبات اقتصادی 
کلان را برهم می‏زند دولت اســت. در تورم اقتصادی و یا نوسانات نرخ 
ارز، مقصر مردم نیستند و در نتیجه اینگونه نیست که لزوماً دموکراسی 
باشد یا نباشد و این مســائل درست شود. ما الان در یک مرحله قبل 
از دموکراســی هستیم و این است که در ساختن دولت‏ها حکومت به 
معنی نقش‏هایی که به آن‏ها اشاره کردیم را نداریم و همچنین کیفیت 
حکومتداری را نداریم. الان دانشجوها و کارشناسان مسائل سیاسی 
و اقتصادی باید به یک ســوال پاسخ دهند که چرا وضعیت ما اینگونه 
اســت. برای نمونه باید به این سوال پاســخ داد که چرا دومین کشور 
برخــوردار از ذخایر گاز دنیا در اســتیصال کامــل در تامین گاز مردم 
خود اســت؟ باید بدانیم که اشکال کار کجاســت؟ در کشور ما در هر 
برنامه پنج‏ســاله‏ای که تدوین می‏شــود، گفته می‏شــود باید در پایان 
برنامه رشــد هشت‏درصدی داشته باشــیم اما هیچگاه نمی‏گوییم که 
چرا در هیچکدام از برنامه‏های توســعه این رشد اتفاق نمی‏افتد؟ اگر 
گام اول یعنی دولت‏ســازی رخ ندهد، دموکراســی به اشــتباه با رای 
دادن مترادف در نظر گرفته می‏شــود. در نتیجه اقدام اول این اســت 
که دانش همگانی باید توســعه یابد و به این ســوال فکر شود که چرا 
وضعیت اینگونه است و در ادامه چگونه می‏شود که اگر مردم بتوانند 
مطالبه‏ای از نظام حکمرانی داشته باشند می‏توانند مشخصاً برای یک 

موضوع خاص مطالبه‏گر باشند. 

  لزوماً با دموکراسی مشکلات حل نمی‌شود

 عضو هیئت علمی 
 علوم سیاسی دانشگاه 

علامه طباطبایی

ابوالفضل دلاوری

همواره بر تفکیک توســعه سیاسی و توسعه اقتصادی تاکید 
دارم. در ایران به خصوص از سال‏های ۷۶ به این سمت، زبان و 
ادبیات ژورنالیستی ما توسعه سیاسی را در دموکراسی خلاصه 
کرد و ذهنیت فعالان و نیروهای سیاسی و حتی دانشگاهیان 
ما در حوزه علوم انســانی از توسعه سیاسی فقط دموکراسی 
را در نظر گرفتند؛ در حالی که مفهوم توســعه سیاسی زمانی 
که مطرح شد فقط دموکراســی نبود البته دموکراسی هم در 
یک فرایند در آن قرار دارد.در ابتدا منظور از توســعه سیاسی 
یعنی پویایی و افزایش ظرفیت سیســتم سیاسی برای انجام 
کارویژه‏هایش بود؛ که کارویژه‎ها را هم مشخص کرده بودند. 
در وهله اول حفظ سیســتم، ارائه یــک الگو در نظام حقوقی 
و... اســت و دســتیابی به اهداف را نظام سیاسی باید پیش 
ببرد. نظام سیاســی باید ظرفیت انجام کارویژه‎های سیستم 
اجتماعــی را فراهم کند. سیســتم اجتماعی باید معیشــت 

‌بـرداشت از 
‌مفاهیم توسـعه
 اشتبـاه است

 توسعه سیاسی
 یا توسعه اقتصادی؟

نشست »تقدم و تأخر توسعه اقتصادی یا سیاسی در ایران« 

گفتار 
اندیشمندان

گروه سیاست: دهه 70 با ورود به دوره بازسازی پس از جنگ و پس از آن هم انتخابات ریاست‏جمهوری دوم خرداد 76، فرصتی برای طرح موضوعاتی مانند 
اولویت توســعه سیاسی یا توســعه اقتصادی به میان آمد. عده‎ای به طرفداری از تقدم توسعه سیاسی بر توسعه اقتصادی و عده‎ای به عکس آن پرداختند 
و این بحث هرچند وقت یکبار در فضای آکادمیک و رسانه‎ای و میان سیاستمداران مطرح می‎شود و هنوز پاسخ قطعی به آن داده نشده و این بحث ادامه 
دارد. حالا کانون ایران‏شناســی دانشگاه تهران با همکاری کانون ایران‏شناسی دانشــکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران نشستی با عنوان »تقدم و 
تأخر توســعه اقتصادی یا سیاســی در ایران« با حضور مسعود نیلی، عضو هیئت علمی دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه شریف، حجت کاظمی، عضو 
هیئت علمی علوم سیاســی دانشــگاه تهران، ابوالفضل دلاوری، عضو هیئت علمی علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، فرزاد کلبعلی، دانش‏آموخته 

دکتری علوم سیاسی و استاد مدعو سابق دانشگاه تهران برگزار شد که بخش اول آن که خلاصه سخنان نیلی و دلاوری است، در ادامه می‎آید.

رنا
: ای

س
عک

 

سفر رئیس قوه قضائیه به چین 
غلامحسین محسنی‏اژه‏ای، رئیس قوه قضائیه در صدر 
یک هیئــت عالیرتبه قضایی، عصر دوشــنبه به منظور 
شرکت در بیستمین اجلاس رؤسای نظام‏های قضایی 
کشــور‏های عضو ســازمان همکاری شــانگهای، وارد 
هانگژو چین شــد و مورد اســتقبال رسمی مقامات این 
کشــور قرار گرفت. رئیس دســتگاه قضا در جریان سفر 
به هانگژو چین، ضمن ســخنرانی در مراسم افتتاحیه و 
اختتامیه بیستمین اجلاس رؤسای نظام‏های قضایی 
کشــور‏های عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای، با 
رؤسای دســتگاه‏های قضایی کشور‏های عضو سازمان 
همکاری شانگهای، دیدار‏هایی دوجانبه خواهد داشت 
و راهکار‏هایی راهبردی و عملیاتی را برای توسعه هرچه 
بیشتر هماهنگی‏ها و همکاری‏های حقوقی و قضایی 
کشور‏های عضو این سازمان مهم، پیشنهاد خواهد کرد.


