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دلایل پوکی استخوان 
 ـاســکلتی دفتر  رئیــس اداره بیماری‏هــای عضلانــی 
مدیریت بیماری‏های غیرواگیر وزارت بهداشت با هشدار 
نسبت به شیوع روزافزون پوکی استخوان در کشور تأکید 
کرد که این بیماری »خاموش« فقط مختص سالمندان 
نیســت و حتی کودکان نیز می‏توانند به نــوع ثانویه آن 
مبتلا شــوند. او درعین‏حــال از کمبود دســتگاه‏های 
ســنجش تراکم اســتخوان، کاهش مصــرف لبنیات و 
بی‏توجهی بیماران به ادامه درمان به‏عنوان ســه چالش 
اصلی در مســیر کنترل این بیماری یاد کرد. به گزارش 
ایسنا، فاطمه حاجی‏ولی‏زاده با بیان اینکه بیماری پوکی 
استخوان به یک گروه ســنی خاص محدود نمی‏شود، 
گفت: »بررسی‏ها بیانگر این است که استعمال دخانیات 
و مصــرف نوشــیدنی‏های الکلی، خطر ابتــا به پوکی 
اســتخوان را افزایــش می‏دهند؛ بنابراین تــرک الکل و 
دخانیــات یک ضــرورت اســت. همچنیــن »تغذیه« و 
»ورزش« که به سبک زندگی مربوط می‏شوند، می‏توانند 
سبب پیشــگیری از پوکی استخوان شــوند یا شرایط را 

بهبود دهند.«

بیمارستان‏های ناایمن
رئیس ســازمان آتش‏نشــانی و خدمات ایمنی شهرداری 
تهران، از پیشــرفت چشمگیر ایمن‏ســازی مراکز درمانی 
خبر داد و گفت: »بیشتر بیمارســتان‏های ناایمن اصلاح 
شده‏اند و چهار بیمارستان باقی‏مانده نیز در حال تکمیل 
اقدامــات فنــی و ایمنــی هســتند.« قدرت‏الله محمدی 
درباره آخریــن وضعیت بیمارســتان‏های ناایمن پایتخت 
گفت: »درحال‏حاضر تنها چهار بیمارســتان تهران شامل 
بیمارستان سینا، بیمارستان امام خمینی)ره(، بیمارستان 
شهدای یافت‏آباد و بیمارستان رسول اکرم )ص( در فهرست 
ساختمان‏های ناایمن باقی مانده‏اند که برای هر چهار مرکز، 
اقدامات لازم جهت ایمن‏سازی آغاز شده است. بخشی از 
این مراکز درمانی مراحل اصلی بازسازی، اصلاح تأسیسات 
و به‏روزرســانی سیســتم‏های ایمنی ازجمله سامانه‏های 
اعلام و اطفای حریق را به پایان رســانده‏اند و برخی دیگر 
نیز در حال تکمیل مراحل اجرایی خود هســتند. سازمان 
آتش‏نشــانی تهران از زمان شناســایی این بیمارستان‏ها، 
جلسات منظم کارشناسی با مدیران و مالکان آن‏ها برگزار 
کرده و دستورالعمل‏های ایمنی و فنی را ابلاغ کرده است.«

البرز دچار فرونشست 
نماینــده کرج، فردیس و اشــتهارد و عضو کمیســیون 
کشاورزی گفته است که استان البرز، جزو پنج استان اول 
درگیر فرونشست است. این پدیده زیرساخت‏های حیاتی 
مانند خطوط انتقال گاز، آب، اتوبان‏ها و راه‏آهن را تهدید 
می‏کند. علیرضا عباســی دراین‏باره گفت: »برداشــت 
بی‏رویه از ســفره‏های آب زیرزمینی، حفر بیش از ۹۰۰ 
هزار حلقه چاه که حــدود ۴۰۰ هزار حلقه آن غیرمجاز 
است، احداث سدها و ایجاد مخازن تبخیر، منابع آبی را 
به‏شدت کاهش داده است. کشور ما در منطقه خشک 
و نیمه‏خشــک قرار دارد و با بارندگی یک‏ســوم متوسط 
جهانی و تبخیر ســه‏برابر آن مواجه است.« او ادامه داد: 
»این برداشــت بی‏رویه منجر به پدیده فرونشســت و در 
برخی مناطق به فروچاله تبدیل شده که زیرساخت‏های 
حیاتی مانند خطوط انتقال گاز، آب، اتوبان‏ها و راه‏آهن را 
تهدید می‏کند. این پدیده در خرمدشت منجر به تخلیه 
و بازســازی مدرسه‏ای با هزینه‏ای سنگین شد. بنابراین 
اگر به فرونشست توجه نکنیم، تبعات متعددی در انتظار 

کشور خواهد بود.« 

خبرسازان

نکات حقوقیشاخص‏های موفقیتابزار اجراییچارچوب قانونی/استانداردکشور

رعایت حقوق کار و شفافیت اداریتعداد انتصابات مشکوک، گزارش ممیزی سالانهکمیته اخلاق، ارزیابی بی‏طرفانه انتصاباتقانون اخلاق عمومی ۲۰۱۷فرانسه

پیوند با حقوق عمومی و شفافیتکاهش موارد nepotism، رضایت کارکنانبررسی انتصابات، گزارش عمومی سالانهکمیسیون مستقل تعارض منافع )AIC(کره‏جنوبی

ادغام با قوانین ضد فساد و کارتعداد تضاد منافع ثبت‏شده، ممیزی داخلیسامانه شناسایی روابط و تضاد منافعISO 37001استرالیا

ضمانت اجرایی قانونیشفافیت در انتصابات، کاهش انتصابات خانوادگیاعلام کتبی روابط شخصی، افشای تضادDeclaration of Private Interestفنلاند

حقوق کارکنان رعایت شده استکاهش nepotism، عملکرد بالاتر سازمانیارزیابی شایستگی، تقسیم اختیاراتچارچوب شایستگی و تمرکززداییاندونزی

لزوم سیاست‏های ضد 38nepotismدرصد کارکنان با روابط خانوادگی، اثر منفی بر عملکردتحلیل ارتباط خانوادگی کارکنانمطالعه Riaño 2020کلمبیا

عنوان پیشنهاد شرح پیشنهاد شاخصِ سنجش پیشنهادی مثال تطبیقی / تجربه موفق

قانون جامع تعارض منافع و ممنوعیت 
nepotism

تصویب قانونی که در آن تعارض منافع به‏طور صریح تعریف شود، انتصابات 
خویشاوندی ممنوع شود، و ضمانت اجرایی )نظارت، مجازات و دادخواهی( داشته 

باشد

تعداد احکام صادرشده در مورد 
تخلف انتصاب خویشاوندی؛ کاهش 

شکایات استخدامی

کلمبیا: در قانون ۲۰۱۵ محدودیت انتصاب بستگان تا 
درجه چهارم را وضع کرد. در بررسی اثر آن، کاهش نسبی 

nepotism مشاهده شده اما بهبود کیفیت نیروی کار چندان 
چشمگیر نبوده است. 

 Public( کمیسیون مستقل گزینش عمومی
Service Commission یا مرجع مشابه(

ایجاد نهادی مستقل از دستگاه‏های اجرایی که صلاحیت انتصابات و ارتقاءها را 
بررسی و تایید کند

درصد انتصابات سطح عالی که از 
طریق کمیسیون صورت گرفته است

غنا / هند در برخی ایالت‏ها چنین کمیسیونی دارند که 
انتصابات کلان را کنترل می‏کند

پورتال شفافیت نیروی انسانی و انتشار 
عمومی سوابق مدیریت

طراحی سامانه‏ای که سوابق مدیران، معیارهای انتخاب، رزومه‏ها و اطلاعات مربوط 
به ارتباطات را منتشر کند

درصد پست‏های مدیریتی که 
اطلاعات‏شان عمومی است؛ 

بازدیدهای پورتال
برخی کشورها در چارچوب اصلاحات حکمرانی، پورتال‏هایی 

برای افشای اطلاعات مدیران دارند

ممیزی سالانه انتصابات و بازبینی مستقل 
)Integrity Audit(

هر سال در دستگاه‏ها گزارش رسمی و مستقل انتصابات، بررسی تعارض منافع، 
انطباق با قوانین و معیارها

تعداد گزارش‏های منتشرشده؛ تعداد 
موارد اصلاح‏شده

کشورهای OECD در چارچوب شاخص‏های سلامت عمومی 
چنین ممیزی‏هایی دارند

ادغام مدیریت تعارض منافع با 
 37001 ISO استانداردهای بین‏المللی مانند

37009 ISO /
به‏کارگیری استانداردهای بین‏المللی به دستگاه‏های دولتی برای تقویت سیستم 

مقابله با تعارض منافع و سوءاستفاده از قدرت
تعداد دستگاه‏هایی که گواهی یا 

پیاده‏سازی ISO را دارند؛ موارد 
شناسایی‏شده تعارض منافع

شرکت‏ها در بخش خصوصی و دولتی در سطح بین‏المللی از 
 37001:2025 ISO این استاندارد استفاده می‏کنند؛ به‏روزرسانی

صریح‏تر به مدیریت تعارض منافع پرداخته است. 

شناسایی و پایش شبکه‏های خویشاوندی 
 Family-network( در دستگاه‏ها

)detection
استفاده از داده‏های اداری و الگوریتم‏های شبکه‏ای برای شناسایی انتصاب‏هایی که 

با ارتباط خانوادگی سازگارند
درصد انتصابات شناسایی‏شده که 

آزمون شده‏اند؛ حذف موارد مشکوک

مطالعه Juan Felipe Riaño در کلمبیا نشان داده است که 
38درصد کارکنان دارای نسبت خانوادگی در اداره هستند و 
ارتباط خویشاوندی با مدیران تأثیر منفی بر عملکرد نهادها 

دارد. 

تفکیک اختیارات انتصابی و شفاف‏سازی 
سطوح تصمیم‏گیری

توزیع اختیار انتصاب در سطوح پایین‏تر به واحدهای ستادی یا استانی به‏جای 
تمرکز همه قدرت در مرکز، همراه با گزارش شفاف

تعداد تصمیمات انتصاب در سطوح 
پایین‏تر؛ کاهش تمرکز تصمیم‏گیری

برخی اصلاحات اداری در کشورهایی مانند اندونزی در راستای 
 Meritocracy in« کاهش تمرکز انجام شده است. )مطالعه

 )»Indonesia

آزمون و ارتقاء مبتنی بر شایستگی و ارزیابی 
شفاف مدیران

طراحی و اجرای چارچوب شایستگی )competencyframework( برای 
پست‏های مدیریتی، ارزیابی مستمر و ارتباط ارتقاء با عملکرد

درصد ارتقاهایی که براساس معیار 
عملکرد است؛ همبستگی بین نمره 

انتخاب و عملکرد
در اندونزی پس از قانون خدمات نوین، سیستم شایستگی در 

انتصابات تقویت شده است. 

سطح ابزار کلیدی نمونه کشور

قانونی جرم‏انگاری تضاد منافع و الزام اعلام روابط خانوادگی در استخدام Conflict of Interest Act – کانادا 

سازمانی ایجاد Conflict of Interest Register در هر وزارتخانه Civil Service Code – بریتانیا 

فرهنگی و آموزشی آموزش مدیران درباره‏ی مصادیق تعارض منافع و گزارش‏دهی امن Integrity Training System – فنلاند 

جدول ۳: پیشنهادهای پیشگیرانه

جدول ۲: پیشنهادات ساختاری، نهادی و سیاستی 

جدول ۱: تجربه‏های تطبیقی کشورها در مدیریت Nepotism و تعارض منافع

چرا خویشاوندسالاری، تعارض منافع است؟ �
تعــارض وظیفــه بــا منفعــت شــخصی: انتصاب 

خویشــاوند، موجب تداخــل منافــع خانوادگی و 1
وظیفه اداری است، حتی بدون تحقق فساد مالی.

اخــال در اصل بی‏طرفی اداری: ماده ۴ منشــور 
حقوق شــهروندی بر بی‏طرفی اداری تأکید دارد؛ 2

nepotism موجب جانبداری سازمانی می‏شود.
نقض عدالت اســتخدامی: با تبعیض مثبت برای 

روابط شخصی، اصل برابری در فرصت کار )ماده ۲ 3

قانون کار( نقض می‏شود.
پیامد حقوق کار: عدم‏شایسته‏سالاری در انتصاب، 

بــه کاهش بهــره‏وری کارگر و تضییــع حق امنیت 4
شــغلی می‏انجامد؛ یک تخلف سیستمی در اجرای عدالت 

شغلی است.

پیشنهادات ساختاری �
در پیشــنهادات نهــادی و ســاختاری؛ نــه آموزشــی یا 
رفتاری، باید بر اصلاح ســاختاری، قانونی و سیاست‏محور 

تاکید کرد، نه‏صرفاً فرهنگی یا اخلاقی.
الف. تغییر حقوقی و مقرراتی

بخــش  در  منافــع  تعــارض  »قانــون  تصویــب 
عمومی«. 1

افــزودن الزام افشــای روابط نســبی و ســببی در 
آیین‏نامه اســتخدامی کشوری؛ مشــابه ماده ۱۲ 2

Civil Service Code بریتانیا.
پیش‏بینی ضمانت اجراهــای انضباطی و کیفری 

بــرای انتصاب‏هــای دارای تعارض منافــع )مانند 3
ماده ۱۳ قانون خدمات کشوری فرانسه(.

ب.تغییر نهادی و نظارتی
ایجاد »هیئت‏ملــی صیانت از تعارض منافع« ذیل 

دیوان محاسبات با وظیفه ثبت و نظارت بر سوابق 1
خانوادگی مقامات.

 Public( سامانه ملی ثبت روابط ذی‏نفعی مدیران
Interest Register(؛ قابل‏دسترســی عمومی، با 2

.OECD الگوبرداری از کانادا و
نظــام ممیــزی انتصابــات )Integrity Audit( در 

دستگاه‏های اجرایی و شرکت‏های دولتی.3
ج.تغییر سیاستی و کلان حکمرانی

بازطراحی نظام ارزیابی عملکرد مدیران براســاس 
شاخص عدالت سازمانی.1

ایجاد شاخص ملی عدالت شغلی و انتشار سالانه 
آن توسط سازمان اداری و استخدامی.2

گنجاندن معیار »تعارض منافع صفر« در استاندارد 
ISO 37001 )ضد رشــوه( برای ارزیابی نهادهای 3

دولتی.
تفکیک ســطوح تصمیم‏گیری در انتصاب‏ها برای 

4 Decentralized( قــدرت  تمرکــز  کاهــش 
.)Appointment System

اصلاحات اجرایی در‏ون‏دستگاهی �
نهــاد  عمومــی؛  گزینــش  مســتقل  کمیســیون 

برون‏سپاری‏شــده از دســتگاه‏های اجرایــی کــه 1

فرآیندهای انتصاب را بررســی، تأیید یا رد کند؛ برای مثال 
کمیسیون خدمات مدنی در کشورهای دارای نظام خدمات 

عمومی پیشرفته.
پورتال شــفافیت نیروی انســانی و انتشار عمومی 

ســوابق؛ ســامانه‏ای آنلاین که ســوابق، رزومه‏ها، 2
معیارهای انتخاب و ارتباطات ممکن مدیران را منتشر کند 

تا امکان نظارت عمومی فراهم شود.
ممیــزی ســالانه انتصابــات )Integrity Audit(؛ 

بررسی مستقل سالانه انطباق انتصابات با قوانین، 3
معیارها و تشخیص تعارض منافع. گزارش شفاف به شورای 

عالی اداری یا مجلس.
الگوریتمی  خانوادگــی/  شــبکه‏های  شناســایی 

از 4 اســتفاده  )Family Network Detection(؛ 
داده‏های اداری و تکنیک‏های شــبکه‏ای برای شناســایی 
انتساب‏هایی که با الگوی روابط خویشاوندی همخوان‏اند. 
مطالعه Riaño در کلمبیا نشــان داده اســت که ۳8درصد 
کارکنــان، دارای ارتباط خانــواده‏ای در بخش عمومی‏اند و 

ارتباط خانوادگی با مدیران تأثیر منفی بر عملکرد دارد.
تفکیک اختیارات و تمرکززدایی انتصابات؛ انتقال 

اختیــارات انتصابی به ســطوح پایین‏تر )اســتان، 5
ناحیه( با شفافیت کنترل شکل‏گرفته؛ مثالی از اصلاحات 

اندونزی در خدمات عمومی.
آزمــون و ارتقــاء بر مبنــای شایســتگی؛ طراحی 

چارچوب شایســتگی بــرای مدیــران، آزمون‏های 6
استاندارد، مصاحبه ساختاریافته، ارزیابی عملکرد مستمر.
 /37001 ISOپیوســتن به یک اقتباس استاندارد

مدیریت تعارض منافع؛ الزام دستگاه‏ها به تطبیق 7
با مفاد ISO 37001 )نســخه ۲۰۲۵ که تعــارض منافع را 
صراحتاً وارد کرده است(؛ این اســتاندارد مدیریت تعارض 
منافع، الزام افشــای تعــارض، بررســی پس‏زمینه کارکنان 
در  را  تعارض‏هــا  ثبــت  و   )background screening(

فرآیندهای داخلی در برمی‏گیرد.
در جمع‏بنــدی بایــد گفت کــه عدالت شــغلی بدون 
اصلاح ســاختار انتصــاب، یک آرمان اخلاقی نیســت؛ 
یک ضرورت حکمرانی اســت. خویشاوندسالاری نه‏فقط 
بی‏عدالتــی اجتماعــی، بلکه تعارض منافع ســاختاری 
اســت که در غیاب چارچوب قانونیِ پیشــگیرانه، منجر 
به نقض اصل شایســتگی، فرســایش اعتماد عمومی و 
تضعیف رفاه اجتماعی می‏شــود. پاسخ این موضوع هم 
نــه در موعظه اخلاقی و نه در‏حــوزه نقد »فرهنگ کار«، 
بلکه در حوزه »اقتصاد کار«، قانون‏گذاری، شفاف‏سازی 
نهادی، پاســخگویی ســازمانی و شــکل‏دهی بــه اراده 

سیاسی است.


