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استان‏ها انرژی را مدیریت کنند
اســتانداران باید نیاز صنایع هر استان را به‏صورت دقیق 
و تفکیک‌شــده احصا کنند تا متناسب با سهم و ظرفیت 
هــر منطقه، مدیریت توزیع برق و گاز به شــکلی منظم و 
عادلانه انجام گیرد، هر استان موظف است سهم خود را 
از انرژی به‏صورت هوشــمندانه مدیریت کند. به گزارش 
ایرنا، مسعود پزشکیان، رئیس‏جمهور، گفت: تأمین برق 
و گاز مورد نیاز تولیدکنندگان و صنعتگران اولویت قطعی 
دولت اســت، چراکه تداوم تولید، معیشت مردم و پویایی 
اقتصاد کشور را تضمین می‏کند. او افزود: وزارت صمت 
باید سازوکار لازم را برای تجهیز تمامی شهرک‏های صنعتی 
به پنل‏های خورشــیدی فراهم ســازد. در صــورت وجود 
تجهیزات در داخل، از تولیدات داخلی استفاده شود و در 
غیــر این صورت، واردات آن با هدف پایداری تولید انجام 
گیرد. پزشکیان گفت: تمامی دستگاه‏های اجرایی موظف 
هســتند تا پیش از آغاز فصل ســرما نسبت به سرویس و 

آماده‏سازی سیستم‏های گرمایشی خود اقدام کنند.

تامین کامل کالاهای اساسی
تولید داخلی کشــور با تمام توان در حال فعالیت است 
و هیچ‏گونــه کمبــودی در افق پیش‏رو وجــود نخواهد 
داشــت. به گزارش ایســنا، غلامرضا نوری‌قزلجه،  وزیر 
جهاد کشــاورزی، عنوان کرد: در حــال حاضر یکی از 
دغدغه‏هــای اصلی تولیدکنندگان دام و طیور، موضوع 
نهاده‏ها و دشواری در تأمین آن‏هاست. مشکلاتی نظیر 
خرید، تاخیــر در تحویل و حتی کمبــود در بازار باعث 
نارضایتی فعالان این حوزه شده است. او افزود: برخی 
از این مشکلات ســاختاری نیستند، بلکه به رویه‏هایی 
بازمی‏گردند که در گذشته جاری بوده و اکنون نیازمند 
اصلاح‏اند. نوری‌قزلجه درباره ذخایر استراتژیک کشور 
گفت: برخی خبرها مبنی بر کاهش ذخایر، نادرســت 
است و ممکن است از سوی دشمنان برای نگرانی مردم 
منتشر شود. در اغلب کالاهای اساسی، حتی تا سه برابر 
میزان مصوب، ذخیــره وجود دارد و هیچ نگرانی در این 
زمینه نیست. وقتی با اطمینان می‏گویم که حتی اگر در 
فرآیندها مشکلی ایجاد شود، تأمین انجام خواهد شد، به 

پشتوانه همین ذخایر مطمئن است.

 کشف فرار مالیاتی
53 میلیارد تومانی

رئیس مرکز بازرســی، مبارزه با فرار مالیاتی و پولشــویی 
ســازمان امور مالیاتی کشور از کشــف فرار مالیاتی 53 
میلیارد تومانی از یک شرکت فعال در زمینه فرآورده‏های 
غذایی در اســتان مرکزی خبر داد. به گزارش تســنیم، 
شاهین مســتوفی عنوان کرد: با عنایت به اطلاعات به 
دست آمده و متعاقب آن اجرای بازرسی مالیاتی موضوع 
ماده )181( قانون مالیات‏های مستقیم از محل فعالیت 
یک شرکت فعال در زمینه فرآورده‏های غذایی در استان 
مرکزی و رســیدگی به مستندات به دست آمده از محل 
اجرای بازرسی مالیاتی با رعایت موازین قانونی، کتمان 
درآمد حاصــل از فعالیت مؤدی در ســال 1402 محرز 
شــد. او درخصوص میزان مالیــات و جرایم متعلقه این 
شرکت، گفت: در مجموع 532 میلیارد ریال شامل 164 
میلیارد ریال بابت اصل مالیات و  368 میلیارد ریال بابت 
جرائم مالیاتی در منابع مالیات بردرآمد و مالیات بر ارزش 
افزوده، از مؤدی مطالبه شــده اســت. مستوفی افزود: 
اقدامات لازم در راستای وصول مالیات متعلقه با رعایت 
موازین قانونی، از طریق اداره کل امور مالیاتی اســتان 

مرکزی در حال انجام و پیگیری می‏باشد.

گروه اقتصاد: بررســی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت در حوزه رشد 
اقتصادی تا شــهریور امسال نشان می‏دهد حدود 52 درصد احکام 
مربوط به این فصل عملیاتی نشده و مهمترین علل عدم تحقق آنها 

شامل ضعف مدیریت است.
براســاس نظر مرکز پژوهش‏های مجلس در هر حوزه 75 درصد 
اسناد تدوین‌شده مرتبط با این فصل کیفیت مطلوب نداشته‌اند که 

این امر نیز مانعی بر اجرای مؤثر احکام بوده است. 
در حوزه تجهیز منابع، براساس برنامه تأمین مالی مصوب، برای 
دســتیابی به رشــد 8 درصدی در ســال 1404 حدود 8000 همت 
منابع مالی مورد نیاز اســت، اما با در نظر گرفتن امکانات و شــرایط 
موجود برآورد می‏‏شود تنها 5300 همت این منابع قابلیت تأمین از 
طریق بخش‌های مختلف اقتصادی کشور را داشته باشد و به منظور 
جبــران کســری نزدیک به 2700 همــت آن، برنامــه مصوب مزبور 
مجموعه الزاماتی را برای هریــک از حوزه‏های مرتبط در نظر گرفته 
اســت که قاعدتاً عدم رعایت این الزامات، جبران کسری منابع را با 
چالش جدی روبه‌رو خواهد کرد. در این خصوص شــایان ذکر است 
برخــی الزامات کلی یاد شــده در این مصوبه همچون ثبات اقتصاد 
کلان، کاهش مداخلات قیمتــی و تضمین تأمین انرژی واحدهای 
تولیدی که بــه صورت مســتقیم در حوزه اختیارات دســتگاه‏های 
اجرایی قرار داشته نیز طی این مدت به طور کامل اجرا نشده است که 
در این زمینه قصور دستگاه‏ها برای تأمین الزامات و حرکت به سمت 

تحقق اهداف برنامه باید مورد توجه قرار گیرد.
در مــاده 4 قانون که بــه موضوع محیط کســب‌وکار می‌پردازد، 
پیشــرفت‌ها پراکنده و نامتــوازن بــوده اســت. اقداماتی همچون 
زمانبندی حمایت‌هــای تعرفه‌ای، بازنگری پویا در ســود بازرگانی و 
ایجاد شــرکت‌های واســطه صادراتی خروجی ملموسی نداشته‌اند 
ولی در حوزه الکترونیکی شــدن کامل پلمب دفاتر تجاری و کاهش 
زمان انجام کار به کمتر از 24 ســاعت اقدامات موثر و قابل تقدیری 
صورت گرفته اســت. همچنین بند »ت« مــاده )4( قانون بر انتقال 
فرایند وصول حق بیمه به سازمان امور مالیاتی تأکید داشته است؛ 
چراکه تفکیک تاریخی مسیر بیمه و مالیات باعث چندگانگی رویه‌ها، 
هزینه‌های مضاعــف برای بنگاه‌هــا و دولت، و دشــواری در صدور 
مفاصاحســاب شــده اســت و ادغام این فرایندها ضمن جلوگیری 
از تعارض اطلاعات و حسابرســی مضاعف، عدالت در رســیدگی و 
شــفافیت را تقویت می‌کند. با وجود این، آیین‌نامه این بخش که در 
خرداد 1404 به تصویب رسیده است، بیشتر بر »فهرست تلفیقی« 
متمرکز شــده و از ادغام کامل فرایندها و استقرار واقعی وصول بیمه 
در نظام مالیاتی غافل مانده است. لذا در این زمینه نیز تحقق هدف 
قانونگذار نیازمند بازنگری آیین‌نامه با رویکرد حداکثری و پیش‌بینی 

سازوکارهای اجرایی روشن است.
در بخش مردمی‌ســازی اقتصاد، طی ســال اول از اجرای برنامه 
واگــذاری معناداری به بخــش خصوصی صورت نگرفته اســت که 
البته بخشی از ناکامی این بخش به واسطه تحولات منطقه و شرایط 
کشور اجتناب‌ناپذیر بوده اســت. در این فاصله اندک واگذاری‌های 
صورت گرفته عمدتاً برای رد دیون به ســازمان تأمین اجتماعی بوده 
و صندوق‌های بازنشستگی نیز اقدامات مقدماتی در این زمینه انجام 
داده‌انــد، اما این اقدامات تاکنون به واگذاری واقعی منتهی نشــده 
اســت. بررسی‌ها حاکی از آن اســت که محدودیت توان خریداران، 
زیان انباشته شرکت‌ها و چالش‌های حقوقی را می‌توان ازجمله دلایل 

مهم این ناکامی‌ها دانست.
در زمینه اشــتغال، ماده 6 بر توسعه اشــتغال خانگی و خرد با 
تسهیلات قرض‌الحسنه تأکید دارد، اما تا پایان نیمه نخست سال 
1404 هیــچ تخصیصــی از منابع پیش‌بینی‌شــده )100 همت( 
گزارش نشده اســت. هرچند به لحاظ نظری هدف ایجاد سالانه 
یک میلیون شغل در سال اول برنامه لزوماً به‌طور کامل با تخصیص 

تسهیلات قرض‌الحســنه اشتغال قابل پوشــش نیست ولی عدم 
تخصیص در این بخش می‌تواند بخشی از فاصله با اهداف در این 

حوزه را توضیح دهد.
با توجه به نکات فوق باید بیان داشت که فاصله چشمگیر میان 
اهداف و عملکرد در رشد اقتصادی، بهره‌وری، تجهیز منابع و اشتغال 
طی ســال اول اجرای برنامه، نیازمند توجه و آسیب‌شناســی دقیق 
است و بی‌توجهی به این مسئله، چالش جدی در ادامه مسیر برنامه 

را به دنبال خواهد داشت.

بدون رشد بهره‌وری �
ماده 2 قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی 
ایــران )1407-1403 در اجــرای بند 1 سیاســت‌های کلی برنامه 
پنج‌ســاله هفتم ابلاغی 1401/6/20 از سوی مقام معظم رهبری( 

مطابق با اهداف مندرج در ستون دوم جدول 1 تنظیم شده است.
مهمتریــن هدف اقتصلاد کلان برنامه هفتم رشــد اقتصادی 8 
درصدی اســت که بررســی عملکرد رشد اقتصادی ســال 1403 و 
شــش‌ماهه نخســت 1404 گویای ارقام متفاوتی اســت. بر اساس 
گزارش مرکز آمار ایران، رشــد اقتصادی در سال 1403 معادل 1/3 
درصد و براســاس گزارش مرکز آمار از رشــد بهار 1404 و برآورد رشد 
تابستان مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، رشد شش‌ماهه 
نخست اقتصاد ایران معادل منفی 0/3 درصدد بوده است که با رشد 
هدف ســالانه برنامه هفتم پیشرفت اختلاف بسیار زیادی دارد. این 
تفاوت در هدف و عملکرد برای همه بخش‏های اقتصادی مشــهود 
بوده و در هیچ یک از بخش‌های اقتصادی برنامه محقق نشده است.
به‌علاوه بررسی رشــد اقتصادی از منظر عوامل تولید نیز نشان 
می‌دهد تعداد شاغلین در ســال ۱4۰3 علی‌رغم هدف‌گذاری یک 
میلیون نفری به میزان ۲98 هزار نفر محقق شــده و رشد موجودی 
سرمایه نیز براساس برآوردهای این مرکز در سال ۱4۰3 کمتر از 1/5 
درصدد بوده اســت. نتایج برآوردهای این مرکز نشــان می‌دهد رشد 
بهره‌وری در ســال ۱4۰3 معادل 9/۱ درصدد بوده است که هرچند 
کمتر از رشــد بهره‌وری مورد هدف برنامه بوده بااین‌حال مهمترین 
عامل رشــد اقتصادی 3/1 درصدی سال 1403 رشد بهره‌وری کل 
عوامــل تولید بوده اســت. هرچند در نــگاه اول این موضوع مبثت 
ارزیابی می‌شود ولی بررسی رشد بخش‌های اقتصادی نشان می‌دهد 
عمده رشــد اقتصادی درنتیجه رشد 6 درصدی بخش نفت ناشی از 
افزایش صادرات نفتی بوده است. به بیان دیگر رشد بهره‌وری اقتصاد 
نیز در این سال عمدتاً ناشی از استفاده از ظرفیت‌های خالی تولید 
به‌خصوص در بخش نفت بوده و این رشد بهره‌وری در سال‌های بعد 

در صورت تداوم وضعیت موجود قابل انتظار نخواهد بود.

اراده اجرا وجود ندارد �
مرور اسناد تصویب شده درخصوص این ماده ارزیابی کارشناسی 
طی مــدت اجرای برنامــه درخصوص مجموعه اقدامــات مرتبط با 
آن نشــان‌دهنده آن اســت که در »اراده اجرایی، زمانبندی و کارایی 
نهادی« خلأ قابل‌توجهی وجود دارد. در بند »الف«، اگرچه از منظر 
حقوقی و همسویی با قوانین گمرکی و سیاست‌های کلی، حکم کاملًا 
منطبق ارزیابی شده است، اما در عمل زمانمند کردن حمایت‌های 
تعرفه‌ای و بازنگری پویای ســود بازرگانی در مهلت ســه‌ماهه محقق 
نشده اســت. اقداماتی که بعدتر انجام شــد عمدتاً به کاهش سود 
بازرگانی محدود بوده و بخش اصلی حکم یعنی ایجاد نظام زمانبندی 
برای پایان‌بخشی به حمایت‌های بلندمدت، عملًا معطل مانده است. 
از جملــه علل اصلی در ایــن حوزه می‌توان به نبود یک اســتراتژی 
صنعتی مصوب برای زمانبندی حمایتی، نگرانی از شوک به تولید در 
صورت آزادسازی سریع و کندی هماهنگی بین نهادها اشاره نمود. 
با توجه به این موارد، اقدامات مرتبط با این بند، امتیاز نســبتاً پایین 

کسب نموده و »نیازمند بهبود جدی« ارزیابی می‌شود.
در بنــد »ب«، مأموریت ســازمان توســعه تجارت بــرای ایجاد و 
تقویت شرکت‌های واسطه صادراتی هنوز به خروجی ملموس منتهی 
نشــده است. گزارش‌ها بیشتر بر اهمیت موضوع و برنامه‌ریزی‌های 
مقدماتی تأکید دارند و شــاهد افزایش قابل اتکا در تعداد شرکت‌ها 
یا شــتاب‌دهنده‌های جدید نیســتیم. فضای اجرایــی نیز نیازمند 
آیین‌نامه‌ها و بسته‌های حمایتی مشخص است تا نقش واسطه‌های 
صادراتی از ســطح شــعار به ســطح قرارداد، خدمــات تخصصی و 

شبکه‌سازی بازار ارتقا یابد.
در بند »پ« و درخصوص تکالیف بانک مرکزی، بخشی از اصلاح 
سیاست‌ها و زیرســاخت‌های ارزی انجام شده است و علی‌رغم این 
اقدامات و به دلیل برخی مشکلات فنی و نهادی از جمله چسبندگی 
رویه‌هــا، ناهمزمانی ســامانه‌ها و تقــدم مدیریت نوســانات ارزی بر 
اصلاحات ساختاری، هنوز زمینه بیش‌اظهاری و کم‌اظهاری به‌طور 
کامل از بین نرفته اســت. درخصوص تکالیف گمرک نیز شایان ذکر 
اســت، الزام به صدور سالانه شناسه اختصاصی تعرفه )TSC( برای 
اقلام منتخب وارداتی و صادراتی تا حدودی انجام شده ولی تا تکمیل 
همچنان فاصله دارد. در این زمینه باید اشــاره داشــت که تأخیر در 
ابــاغ و آماده نبودن زیرســاخت‌ها، نبــود آیین‌نامه‌های تکمیلی و 
به‌روزرسانی‌های ناکافی در ســامانه ارزش‌گذاری باعث شده هدف 
مهــار بیش/کم‌اظهاری با ابــزار TSC به‌طور کامل محقق نشــود و 
البته در عمل، دشــواری کارشناسی ارزش‌گذاری و نیاز به همکاری 

ذینفعان بازار، پیشروی این جزء را کُند کرده است.
درخصــوص بنــد »ت« مــاده )4( شــایان ذکر اســت بــا وجود 
شــباهت‌های حق بیمه و مالیات حقوق، فرایندهای ســازمانی آنها 
ســال‌ها جدا بوده و همین جدایی به تکثر رویه‌ها، ناهماهنگی بین 
دســتگاه‌ها، کاهش شــفافیت و همپوشــانی داده‌ها، هزینه‌های 
اضافی برای کارفرمایان و دولت، کُندی رسیدگی و مشکل در صدور 
مفاصاحساب قراردادها انجامیده است. بر همین مبنا، ادغام وظایف 
وصول و دادرسی بیمه و مالیات ضروری دانسته می‌شود. ادغامی که 
هم از تعارض اطلاعات و حسابرسی مضاعف جلوگیری می‌کند، هم 
دوگانگی »ذینفع/مجری« در سازمان تأمین اجتماعی را می‌کاهد، 
محاســبه بیمه پیمان‌ها را ساده‌تر می‏کند و اســتقلال و عدالت در 
دادرســی را افزایش می‌دهد. تجربه بین‌المللی هم تاثیر قابل توجه 
ایــن رویکرد برای هر دو طرف دولــت و فعالان اقتصادی را به خوبی 
شهادت می‌دهد و در تعداد قابل توجهی از کشورها وصول حق بیمه 

بر عهده اداره مالیات قرار دارد.
بر پایه بند »ت« ماده 4 برنامه هفتم، دولت موظف بوده حداکثر 
تا پایان ســال اول برنامه، فرایند وصول حق بیمه را در ســازمان امور 
مالیاتی مستقر کند. آیین‌نامه اجرایی مصوب 1404/3/11 دارای 
یک نقطه قوت مهم یعنی تأکید بر »فهرســت واحد و تلفیقی« برای 
محاســبه همزمان مالیات و حق بیمه است که می‌تواند جلوی ارائه 
لیست‌های متفاوت و فرارهای مالیاتی و بیمه‌ای را بگیرد. بااین‌حال، 
متــن آیین‌نامه به‌طور حداقلی به همین فهرســت بســنده کرده و 
از ادغــام کامل فرایندهای وصول و حسابرســی و امکان محاســبه 
حق بیمه در ســامانه مالیاتی غافل مانده اســت. این آیین‌نامه همه 
ســازمان‌های بیمه‌گــر و همه کســب‌وکارها را پوشــش نمی‌دهد و 
ســازوکارهای اجرایی روشنی نیز در آن تعیین نشــده است. از نظر 
پیشرفت کار، در بخش وصول صرفاً آیین‌نامه تصویب شده و اجرای 
مؤثری رخ نداده و در بخش دادرسی نیز فراتر از چند جلسه، خروجی 

مقرره‌ای دیده نمی‌شود.
با توجه به موارد فــوق باید اذعان نمود که نیت قانونگذار در این 
بند و نیز بنــد »ت« ماده 27، یکپارچه‌ســازی واقعــی و بازطراحی 
کامل مســیر از درگاه پرداخت تا فهرست کارکنان، وصول، رسیدگی 
و دادرســی با یک متولی واحد بوده، اما برداشــت فعلی دستگاه‌ها 

مهمترین هدف 
اقتصلاد کلان برنامه 
هفتم رشد اقتصادی 

8 درصدی است 
که بررسی عملکرد 
رشد اقتصادی سال 
1403 و شش‌ماهه 

نخست 1404 
گویای ارقام متفاوتی 

است. بر اساس 
گزارش مرکز آمار 

ایران، رشد اقتصادی 
در سال 1403 

معادل 1/3 درصد 
و براساس گزارش 
مرکز آمار از رشد 

بهار 1404 و برآورد 
رشد تابستان مرکز 

پژوهش‌های مجلس 
شورای اسلامی، رشد 

شش‌ماهه نخست 
اقتصاد ایران معادل 
منفی 0/3 درصدد 

بوده است که با رشد 
هدف سالانه برنامه 

هفتم پیشرفت اختلاف 
بسیار زیادی دارد

اهداف دست‌نیافتنی
برنامه هفتم تا پایان شهریور عملکرد مطلوبی نداشته است
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