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چالش قیمت بنزین در دولت چهاردهم؛ دلایل تعویق و ضرورت اصلاح سریع آن بررسی شد

اصــاح قیمت بنزیــن، بیــش از آن‏که یک اقــدام تکنیکی 
اقتصادی باشد، آزمونی است از اختیار سیاست‏گذار در مواجهه 
با تضاد میان عقلانیت مالی و ملاحظات اجتماعی-سیاســی. 
رویکــرد کنونــی ایران — خرید بنزیــن با ارز آزاد و فــروش آن با 
نرخ‏هــای یارانه‏ای — صرفاً یک خطای قاعده‏ای نیســت؛ یک 
ریســک ســاختاری بــرای بودجه، توزیــع درآمــد و امنیت ملی 
به‏شــمار می‏آید. هدف این یادداشــت روشن است: نشان دادن 
عمق ناترازی بنزین، دلایل موقت شدن اجرای اصلاح در دولت 
چهاردهم، و ارائه راهکارهای عملیاتی که هم‏زمان اصلاح مالی را 
ممکن و تراز اجتماعی را حفظ کند. این بررسی بر پایه آمارهای 
رســمی و تجربه سیاستی نوشته شــده و با نگاه ســازنده‏ای به 

تصمیم‏گیران هدایت می‏شود.
بر اســاس آخرین گزارش‏ها، مصرف بنزیــن ایران همچنان 
صعودی اســت. گزارش شــرکت ملی پخش نشــان می‏دهد در 
فروردین ۱۴۰۴ متوســط مصرف روزانه حــدود 131/2 میلیون 
لیتر بوده است؛ این عدد در تابستان امسال نیز رکوردشکنی کرد 
و حتی مصرف برخــی روزها به بیش از ۱۴۰ میلیون لیتر در روز 
رســید. پیش‏بینی می‏‏شود تا پایان سال جاری میانگین مصرف 
روزانــه به حدود ۱۳۰ میلیون لیتر نزدیک شــود. با وجود تلاش 
برای افزایش تولید پالایشگاهی )حدود ۱۰۵ میلیون لیتر در روز(، 
تقاضا بسیار فراتر رفته و ناترازی بنزین به بیش از ۲۰ تا ۲۵ میلیون 
لیتر در روز رســیده است. این شکاف تاریخی به واردات گسترده 
– حدود 2/4 میلیارد لیتر بنزین معادل 1/8 میلیارد دلار در سال 
۱۴۰۲ – منجر شده است. در این شرایط، رئیس‏جمهور پزشکیان 
نیز تأکید کرده که ادامه وضعیت فعلی »غیرمنطقی« است؛ ایران 
بنزین را با دلار آزاد می‏خرد و با نرخ یارانه‏ای می‏فروشد و این روند 

قابل تداوم نیست.

علل تعویق اصلاح قیمت بنزین �
اگرچه دولت جدید پیش از انتخابات بر ضرورت اصلاح نظام 
یارانه ســوخت تأکید داشت، چند عامل مهم اجرای این اصلاح 
را به تعویق انداخته اســت. در روزهای ابتدایی دولت چهاردهم، 
رخدادهای امنیتی و منطقه‏ای کم‏ســابقه، نظیر ترور اسماعیل 
هنیــه در تهــران در همان روزهــای آغازین ریاســت‌جمهوری، 
بازگشت دونالد ترامپ به کاخ سفید، و سپس جنگ ۱۲ روزه ایران 
و اســرائیل که حتی به تجاوز به خاک کشــور منجر شد، فضای 

تصمیم‏گیری داخلی را کاملًا امنیتی و ملتهب کرد.
طبیعی بود که در چنین فضایــی، دولت تازه‏کار تمرکز خود 
را بر تثبیت شــرایط سیاسی و امنیتی بگذارد. در نتیجه، یکی از 
نخســتین برنامه‏های اقتصادی دولت یعنی اصلاح نرخ بنزین، 

عملًا از دستور کار فوری خارج شد.
از سوی دیگر، پس از اعلام نظر مستقیم رئیس‏جمهور درباره 
غیرمنطقی بودن یارانه سوخت، واکنش رسمی دولت محتاطانه 
بــود؛ وزیر نفت تأکید کرد که »فعــاً برنامه‏ای برای تغییر قیمت 
بنزیــن وجود ندارد«. ایــن تناقض میان ضرورت کارشناســی و 
ملاحظات سیاسی نشان داد که اصلاح قیمت بنزین، در شرایط 
فعلی با ســطح بالای حساسیت اجتماعی، نیازمند مقدماتی از 
جمله اطلاع‏رسانی شفاف، اقناع عمومی، و برنامه‏های حمایتی 

است تا از تبعات اجتماعی مشابه آبان ۹۸ جلوگیری شود.

پیامدهای تداوم وضع موجود �
تداوم یارانه سنگین سوخت و مصرف بالای بنزین پیامدهای 

متعددی برای اقتصاد ملی دارد:
  هدررفــت منابــع مالــی: یارانــه پنهــان بنزین امــروز به رقم 
سرسام‏آور بیش از ۵۰۰ هزار میلیارد تومان در سال رسیده است.
  افزایش واردات و فشــار بر بودجه: برآوردها نشان می‏دهد در 
صورت ادامه روند فعلی، ایران در سال آینده ناچار به واردات بیش 

از ۱۳۰ هزار میلیارد تومان بنزین خواهد بود.
  افزایــش قاچــاق ســوخت: اختلاف قیمت شــدید داخلی و 
خارجی، همچنان انگیزه قاچاق را بالا نگه داشته است؛ تخمین 
زده می‏‏شــود روزانه بین ۱۰ تا ۱۵ میلیون لیتر سوخت به شکل 

غیررسمی از کشور خارج می‏شود.
  تشدید نابرابری: عمده یارانه سوخت نصیب دهک‏های بالاتر 

می‏شود، زیرا آن‏ها مصرف‏کنندگان اصلی خودرو هستند.
  افزایش آلودگی و ناکارآمدی انرژی: تداوم مصرف بالای بنزین 
و عدم صرفه‏جویی در ناوگان فرسوده، به افزایش آلودگی و فشار 

بر زیرساخت‏های شهری منجر شده است.

چرا اصلاح قیمت بنزین یک ضرورت فوری است؟ �
به گفته کارشناسان، مصرف بنزین در ایران در پنج سال گذشته 
حدود ۴۰ درصد رشد داشته است. در حالی‏که هزینه واقعی تولید 
هر لیتر بنزین )بدون احتساب نفت خام( حدود ۸ هزار تومان و قیمت 
تمام‏شــده وارداتی نزدیک به ۱۲ هزار تومان است، اما نرخ فروش 
 داخلی تنها ۱۵۰۰ تومان ســهمیه‏ای و ۳۰۰۰ تومان آزاد اســت.
این تفاوت عظیم قیمت نه‏تنها موجب کسری منابع دولت شده، 
بلکه به‏صورت غیرمســتقیم ثروت ملی را به‏سوی قاچاق و مصرف 
بی‏رویه هدایت کرده اســت. تجربه کشــورهای هــم‏رده ایران در 
منطقه نشــان می‏دهد که بدون اصلاح ســاختار قیمــت انرژی، 
امکان توســعه پایدار و ســرمایه‏گذاری در زیرســاخت‏های جدید 

وجود ندارد.

راهکارها و توصیه‏های سیاستی �
بــرای اجرای موفــق اصلاح قیمــت بنزین، بایــد رویکردی 
مرحله‏ای، شــفاف و عادلانه اتخاذ شود. برخی از پیشنهادهای 

کلیدی عبارت‏اند از:

اصــاح پلکانــی و چندنرخی: افزایــش تدریجی نرخ 
بنزین با حفظ سهمیه محدود ارزان‏قیمت برای مصرف 1

ضروری و اعمال نرخ آزاد واقعی بر مصرف مازاد.
هدفمندســازی یارانه‏ها: اختصاص بخشــی از درآمد 

حاصل از اصلاح قیمت‏ها به یارانه نقدی یا کالایی برای 2
دهک‏های پایین، به‏ویژه ساکنان مناطق محروم.

 :)CNG( توسعه حمل‏ونقل عمومی و سوخت جایگزین
ارتقای زیرساخت‏های حمل‏ونقل شهری و جایگزینی 3

تدریجی CNG برای کاهش وابستگی به بنزین.
کنترل قاچاق سوخت: استفاده از سامانه‏های هوشمند 

سوخت، رهگیری ناوگان حمل‏ونقل و کاهش اختلاف 4
نرخ سوخت در مناطق مرزی.

اطلاع‏رســانی شفاف: دولت باید پیام اقتصادی و ملی 
این اصلاح را برای مردم روشــن کنــد؛ تأکید بر این‏که 5

ادامه وضعیت فعلی، در عمل فشار بیشتری بر همه اقشار جامعه 
وارد می‏کند.

چالش بنزین دیگر یک موضوع صرفاً اقتصادی نیست، بلکه 
آزمونی برای توان دولت چهاردهم در اجرای تصمیم‏های سخت 
اما ضروری اســت. همان‏گونه که در تحلیل ســال گذشــته نیز 
پیش‏بینی شد، اصلاح قیمت بنزین به‏عنوان یکی از بزرگ‏ترین 
چالش‏های دولت پزشــکیان مطرح بوده و هنوز هم باقی است.  
اکنون که کشــور پــس از ماه‏ها بحــران امنیتــی و منطقه‏ای به 
آرامش نسبی رسیده، زمان آن است که دولت با جسارت، تدبیر 
و برنامه‏ای هوشــمندانه، این اصلاح حیاتــی را آغاز کند. تعویق 
بیشــتر، تنها به معنای انباشت زیان و از دست رفتن فرصت‏های 

توسعه است.

با شوک نمی‏توان اصلاحات انجام داد �
با وجود ضــرورت اصلاح قیمت بنزین اما وارد کردن شــوک 
قیمت تبعاتــی دارد که مرکز پژوهش‏های مجلس به آن پرداخته 
اســت. موضوع نحوه تعییــن قیمت حامل‌های انــرژی همواره 
موضوعــی چالش‌برانگیز در ایران بوده اســت. موضوع ضرورت 
اصلاحات قیمتی در مورد حامل‌های انرژی از جوانب مختلفی 
مانند افزایش بهــره‌وری مصرف انرژی، اصلاح الگوی صنعتی، 
افزایش كارایی سیاســت حمایتی، جلوگیــری از قاچاق، حفظ 
محیط زیست و كاهش مداخالت سیاسی در قیمت حامل‌های 
انرژی قابل طرح است و سیاست‌های اصلاحی درباره بازار انرژی 
نیز می‌بایســت با در نظر گرفتن اهدافی متعدد و بعضاً متعارض 

طراحی شود. 
از اســتدلال‏هایی كه بــه دنبال اثبات لــزوم افزایش قیمت 
حامل‌هــای انــرژی هســتند مانند بــالا بودن شــدت مصرف 
انــرژی در ایــران، كارایی پاییــن مصرف انــرژی، اتلاف منابع 
انرژی، ســهم بیشــتر مصرف انــرژی در خانوارهــای ثروتمند 
و غیــره، خود این موضــوع را می‌پذیرند كه بــه صرف افزایش 
قیمت نمی‌توان وضعیت شــاخص‌های فوق را بهبود بخشید. 
درحقیقت سیاست‌های غیرقیمتی مانند گسترش حمل‌ونقل 
عمومی، لزوم كمک به خانوارها برای جایگزینی وسایل زندگی 
)از یخچــال و تلویزیــون گرفته تا اتومبیــل( كم‌مصرف به‌جای 
وســایل پُرمصرف، لزوم كمک به بخش تولید برای جایگزینی 
فناوری‌هایی كه انرژی فراوانی در فرایند تولید استفاده میك‌نند 
بــا فناوری‌های بهینه‏تر و غیره باید همزمــان با افزایش قیمت 
اجرا شــود. ازاین‌رو بخــش مهمی از منابع حاصــل از افزایش 
قیمت باید صرف امور فوق شــود. علاوه بر این موضوع اتلاف 
انرژی و ناكارآمدی فرایند تولید، انتقال و توزیع انرژی كه عمدتاً 
توســط شــركت‌های ناكارآمد دولتی و برمبنای مجموعه‌ای از 
روابط غیرشفاف مالی انجام می‏‏شود را نمی‌توان نادیده گرفت 
)موضوعاتی مانند پایین بودن راندمــان تولید برق یا بنزین در 
نیروگاه‌ها و پالایشگاه‏ها و غیره در این مقوله قرار می‌گیرد(. این 
در حالی است كه در فرایند اجرای قانون هدفمندی یارانه‌ها این 
مباحــث بی‌توجه ماند و در عمل موضوع قانون به توزیع نقدی 
یارانه‌هــا تقلیل یافت. نتیجه این نحــوه برخورد هم عدم بهبود 
مؤثر و پایدار شــاخص‌های مصرف انــرژی بود. نكته مهم آنكه 
ناکارآمدی‌هــای کنونی درتولید، انتقال، توزیع و مصرف انرژی 
ـ چه در سطح مصرف خانوارها و چه در مصرف انرژی به عنوان 
نهاده تولید توســط بنگاه‌های تولیدی ـ را نمی‌توان یكباره )به 
صورت شــوك(و صرفــاً با اصلاح قیمت‌ها تغییــر داد. بنابراین 
اصلاحات فرایندی زمانبر بوده و باید به صورت تدریجی انجام 

شود.
یکی از عمده‌ترین موضوعات مورد تأكید مركز پژوهش‌ها، 

جنگ ۱۲روزه
اصلاح بنزین را متوقف کرد

کارشناس اقتصادی
امیررضا اعتمادی

بر اساس آخرین 
گزارش‏ها، مصرف 

بنزین ایران همچنان 
صعودی است. 

گزارش شرکت ملی 
پخش نشان می‏دهد 
در فروردین ۱۴۰۴ 

متوسط مصرف روزانه 
حدود 131/2 میلیون 

لیتر بوده است؛ این 
عدد در تابستان 

امسال نیز رکوردشکنی 
کرد و حتی مصرف 

برخی روزها به بیش از 
۱۴۰ میلیون لیتر در 
روز رسید. پیش‏بینی 
می‏‏شود تا پایان سال 

جاری میانگین مصرف 
روزانه به حدود ۱۳۰ 

میلیون لیتر نزدیک 
شود

استفاده از بخش‏ خصوصی 
برای تکمیل مترو

تکمیل پروژه‏های متــروی حومه تهران لزوماً به 
فاینانس نیاز ندارد بلکه بــا توجه به تردد روزانه 
ســه میلیون نفر و درآمد اقتصادی که این طرح 
دارد، بخــش خصوصی هــم می‏تواند با ورود به 
این پروژه و سرمایه‌گذاری در آن، آن را اجرا کند 
و در زمــان معقول و به‏صرفه به ســود اقتصادی 
برســد. به گزارش ایســنا، محمدباقــر قالیباف 
رئیس مجلس، گفت: امروز شاهد تردد روزانه ۳ 
میلیون نفر هســتیم که از حومه به شــهر تهران 
وارد و خــارج می‏شــوند و می‏توانند برای بخش 
خصوصی شــاخص مهم ســودآوری باشــد اما 
پیــش از آن باید حومــه تهران جزو تهــران قرار 
گیرد تا مشــکل احداث مترو و ادامه آن از شهر 

تهران به استان و حومه برطرف شود.

 سرمایه‌گذاری ۲۴ همتی 
در بندر چابهار

از  دریانــوردی  و  بنــادر  ســازمان  مدیرعامــل 
ســرمایه‏گذاری ۲۴ همتــی بخــش خصوصی و 
دولتــی در بندر چابهار خبــر داد و گفت: ظرفیت 
ذخیره‏ســازی کالاهای اساســی در ایــن بندر تا 
ســال آینده ۵۰ درصد افزایش می‏یابد.به گزارش 
مهر، ســعید رســولی، گفت: بر اســاس اقدامات 
و برنامه‌ریــزی انجــام شــده، شــاهد افزایش ۵۰ 
درصدی ظرفیت ذخیره‌ســازی کالاهای اساسی 
در بندر چابهار طی یک‌سال آینده خواهیم بود.او 
افزود: شبکه ریلی بندر چابهار در حال انجام است 
که با اتصال چابهار به زاهدان از طریق شبکه ریلی، 
همزمان راه‌آهن و ریل بندر نیز آماده خواهد شد و 
اینگونه یکی دیگر از بنادر بزرگ کشور که تنها بندر 
اقیانوســی ایران به شــمار می‏رود به شبکه ریلی، 
متصل می‏‏شود و ظرفیت بسیار مطلوبی برای این 
قســمت از جغرافیای کشــور که در مسیر کریدور 

شمال - جنوب قرار دارد، فراهم می‏کند.

تسهیلات به دامداری‌ها
معاون امور تولیدات دامی وزارت جهاد کشــاورزی 
از اختصاص ۱۲ هزار میلیارد تومان تسهیلات برای 
تامین ســرمایه در گردش واحدهــای پرواربندی و 
واحدهای دامداری روســتایی خبر داد. به گزارش 
ایرنــا، محمــد ابراهیم حســن‌نژاد گفــت: تلاش 
می‏کنیم این ردیف اعتباری در قانون بودجه ســال 
۱۴۰۵ نیز برای تامین سرمایه درگردش واحدهای 
روســتایی  دامــداری  واحدهــای  و  پرواربنــدی 
اختصــاص یابــد. در برخــی اســتان‌ها، پرداخت 
تســهیلات به واحدهای پرواربندی به کُندی انجام 
می‏‏شود که میز خدمت را برای پیگیری پرداخت‏ها 
راه‌اندازی کرده‌ایــم. او همچنین با بیان این که در 
سال گذشــته ۹۳۲ هزار تن گوشت قرمز در کشور 
تولید شد، عنوان کرد: اگر میانگین مصرف سالانه 
گوشت قرمز را یک میلیون و ۱۰۰ هزار تن در کشور 
در نظــر بگیریــم، نزدیک به ۱۵۰ تــا ۱۶۰ هزار تن 
به واردات این محصول نیاز داریم. واردات گوشــت 
قرمز مورد نیاز به علت عدم تامین ارز به طور کامل 
محقق نشــده و تنها بخشــی از آن وارد کشور شده 

است و امیدواریم ارز برای این منظور تامین شود.
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