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صلاحیت ندارید 
بررسی قانون نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس و تأثیرات آن 

مقامات

کسی مرا به پزشکیان معرفی نکرد 
ابراهیم رضایی، ســخنگوی کمیسیون امنیت ملی و 
سیاست خارجی مجلس درباره نحوه معرفی اسکندر 
مومنی به عنوان وزیر پیشنهادی کشور به خبرگزاری 
فارس گفت: »آقای اسکندر مومنی گزینه پیشنهادی 
وزارت کشــور اولین وزیر پیشــنهادی در کمیســیون 
امنیت ملی و سیاســت خارجی مجلس بود. مومنی 
گفت که هیچ کس بنده را به آقای پزشــکیان معرفی 
نکرد بلکه آشــنایی بنده با پزشکیان به زمان گذشته 
و در دانشــگاه تبریز باز می گردد. از این رو پزشــکیان 
بنده را برای سمت وزارت کشــور در نظر گرفت. وزیر 
پیشنهادی کشور با تاکید بر وفاق ملی که شعار دولت 
اســت، گفت، کابینه پزشــکیان تنها کابینه ای است 
که بیشترین استفاده را از کابینه قبل خودش داشته 
است و ما هم در استان ها سیاست مان همین است.« 
او افزود: »محور بعدی در برنامه ایشان امنیت عمومی 
بود که گفت، امنیت را با نگاه امنیت سلبی و ایجابی 
تامین می کنیم. در تامین امنیت، سرمایه اجتماعی 

هم مدنظر ما است.«

 فیلترشکن ها بستر حمله به کشور  
ولی داداشی، عضو کمیسیون اجتماعی مجلس پاسخ ها 
و توضیحات وزرای پیشــنهادی »ارتباطات«، »فرهنگ و 
ارشــاد اســامی«، »علوم« و »ورزش و جوانان« در جمع 
نمایندگان این کمیســیون را تقریبــاً قانع کننده خوانده 
و گفت: »توســعه پهنای باند اینترنت و برقراری اینترنت 
پرســرعت حتی در دورافتاده ترین روســتاهای کشــور، 
پوشش آنتن دهی تلفن همراه در مناطقی که آنتن دهی 
وجــود ندارد یا ضعیف اســت، از جملــه برنامه های وزیر 
پیشــنهادی ارتباطات بود که در جلســه بــا نمایندگان 
کمیسیون اجتماعی ارائه کرد.« او افزود: »وزیر پیشنهادی 
ارتباطــات در این نشســت به آمــار 65 تــا 85 درصدی 
اســتفاده کاربران ایرانی از فیلترشــکن ها و چالش های 
جدی امنیتی و فرهنگی رواج بیش از اندازه فیلترشکن ها 
در کشور اشــاره کرد. اینکه در چند ســال اخیر و پس از 
افزایش استفاده از فیلترشکن ها تحت شدیدترین حمات 
ســایبری قرار گرفتیم و به نوعی با نصب فیلترشــکن ها 
بستر حمله به کشور را فراهم کردیم. البته وزیر پیشنهادی 
ارتباطات اذعان داشت که این وزارتخانه مجری قوانین به 

ویژه قوانین فضای مجازی است.«

نگویید همه وزرای پیشنهادی 
باید رای بیاورند 

مجتبی یوســفی، عضو هیئت رئیســه مجلس شــورای 
اســامی در گفت وگو با باشگاه خبرنگاران جوان گفت: 
»از افراد توانمند برخی استان ها هیچ استفاده ای نشده 
است و افرادی که معرفی شدند سابقه سیاسی شان بیشتر 
از سابقه اجرایی شان است. برخی از وزرایی در مسئولیت 
قبلی خود کارنامه مشخصی نداشتند و عملکردشان چه 
در وزارتخانه ای که بودند و چه در وزارتخانه ای که برای آن 
معرفی شدند قابل قبول نیســت. مردم وقتی رای دادند 
می خواهند مشکات شــان حل شــود لــذا انتظارمان 
بیش از این بود. وزرا باید همفکر سیاسی رئیس جمهور 
باشند، اما در جریان های نزدیک به رئیس جمهور آدم های 
توانمندتر از وزرای معرفی شده به مجلس موجود نبود.« 
او افزود: »بنای ما این اســت که با دولت همراهی کامل 
داشته باشیم و این وظیفه ما است، اما در فضای رسانه ای 
نگویند که همه وزرای پیشنهادی باید رای بیاورند. اگر قرار 
باشــد همه وزرا از مجلس رای اعتماد بگیرند چه نیازی 

وجود دارد که جلسه رای اعتماد برگزار شود.«

تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه آراییساعت شروع صفحه آرایی

 پــس از پایان هــر دوره انتخابات ریاســت جمهوری و در فاصله 
اعام نتیجه نهایی انتخابات تا زمانی که رئیس جمهوری جدید 
لیســت کابینه پیشــنهادی خود را به مجلس ارائه  کند، مباحث 
و گمانه زنی هــای مختلفــی پیرامــون کابینــه احتمالی مطرح 
می شــد؛ اما این بار و در روزهایی که مســعود پزشکیان در حال 
انتخاب کابینه پیشنهادی اش برای معرفی به مجلس بود، عاوه 
بــر گمانه زنی ها بــرای اولین بار بحثی جدید پیرامــون کابینه در 
فضای سیاســی ایران به وجود آمد. از »اســتعام« درباره کابینه 
دولت جدید سخن گفته شــد و این موضوع بارها مطرح شد که 
رئیس جمهوری برای انتصاب و انتخاب افراد، منتظر مثبت شدن 
پاســخ اســتعام آنهاســت؛ موضوعی که تا پس از اعام لیست 
پیشــنهادی به مجلس هم اظهارنظرها درباره آن وجود داشت و 
حتی این گمان به وجود آمده اســت که لیست اعام شده تحت 
تاثیر و ناشــی از منفی شدن استعام  درباره گزینه هایی است که 

مطلوب رئیس جمهوری بوده است. چناچه برای مثال محسن 
رنانی در بخشی از یادداشت خود که پس از اعام لیست 

منتشــر کرد، نوشته بود: »خبر دارم که کاندیداهای 
تراز اول وزارتخانه های تو را فقط به خاطر تحصنی یا 
امضای بیانیه  ای یا نوشتن نامه ای در گذشته های 
دور، ردصاحیت کرده اند.« و یا حسین مرعشی، 

دبیــرکل حــزب کارگــزاران ســازندگی هم در 
مصاحبه ای که با »انتخــاب« انجام 

داد، گفته بود: »بخشی از موانع 
مربوط به استعام هاســت.« و 

عجیب تر آنکه حتی استعفای 
معاون  ظریف،  محمدجواد 

رئیس جمهور  راهبــردی 

نیز به همین موضوع نســبت داده شــد، هرچند که او در صفحه 
اینستاگرامش این موضوع را قویاً تکذیب کرد و نوشت: »هیچ نهاد 

نظارتی مخالفتی با معاونت بنده اعام نکرده است.« 
ابتدا موضوع دخالت اســتعام ها در رونــد معرفی کابینه در 
حد یک حدس و گمان بود، تا اینکه ابراهیم رضایی، ســخنگوی 
کمیســیون امنیت ملی و سیاســت خارجی مجلــس دوازدهم، 
دوشنبه شــب رســماً این موضــوع را تاییــد کرد و در بخشــی از 
توضیحات خــود درباره دیــدار با وزیــر اطاعات توضیــح داد: 
»خطیب گفت که رئیس جمهور ۷۳ نفــر را از وزارت اطاعات در 
این مدت استعام کرد که تعدادی از این افراد مستند به این قانون 

رد شدند.« 
با اعام قطعی بودن تاثیر استعام ها در روند انتخاب کابینه، 
جا دارد که بررســی شود و مورد بررسی قرار گیرد که این قانون از 

کجا آمده و ماجرا و داستان این استعام ها چیست؟  

قانون چه می گوید؟  �
»قانون نحوه انتصاب اشــخاص در مشاغل حساس« پدیده 
جدیدی در سیاست ایران به شــمار می رود که در تاریخ دهم 
مهر 1401 در مجلس به تصویب رســید و برای اولین بار یک 
دولت برای آغاز به کار خود با آن دســت به گریبان شده است. 
بررســی این قانــون و به خصوص مواد یک تا چهار آن نشــان 
می دهد نکات مهم و بعضاً جالب توجهی در آن مورد اشــاره 
قرار گرفته است که در ادامه ماده های یک تا چهار را به صورت 

جداگانه مورد بررسی قرار می دهیم.
مــاده یک – در ماده یــک به کلیت قانون اشــاره و در آن آمده 
اســت: »کلیه دســتگاه های اجرائی موضــوع مــاده )5( قانون 

مدیریت خدمات کشــوری مصوب هشتم مهر 1۳86 و نهادها و 
سازمان های وابسته به قوای سه گانه کشور مکلف اند ضمن احراز 
تابعیت جمهوری اســامی ایران و شــرایط خدمت نظام وظیفه 
عمومی )پایان خدمت یا معافیت دائم( در انتصاب افراد به مشاغل 
حساس موضوع این قانون، وجود یا فقدان شرایط مقرر در ماده 
)۲( این قانون را از مراجع سه گانه شامل وزارت اطاعات، سازمان 

اطاعات سپاه و قوه قضائیه استعام نمایند.« 
در ادامــه ایــن ماده، قانون گــذار پنج تبصره را قــرار داده که 
موارد یــک و دو آن دربــاره مدت زمان اســتعام و لزوم همکاری 
دستگاه هاســت ولی نکته مهم در تبصره سه آمده است، جایی 
که به صراحت اشاره شده که حتی یک استعام منفی هم باعث 
خواهد شد تا آن انتصاب منتفی شود. در این تبصره آمده است: 
»در صورت نظر منفی هر یک از مراجع سه گانه مذکور، این نظر 
برای مرجع اســتعام کننده لازم الاتباع اســت.« اما در ادامه این 
تبصره، یک نکته دیگر مورد اشاره قرار گرفته: »در موارد اختاف 
بین وزارت اطاعات و سازمان اطاعات سپاه، چنانچه فرد مورد 
اســتعام حائز امتیازاتی اســت که برای تصدی سمت موردنظر 
جایگزین ندارد و یا یافتن جایگزین، متعذّر اســت، بالاترین مقام 
دستگاه مربوط ظرف پنج روز درخواست خود را با ذکر ماحظات 
خــاص خــود بــرای کارگــروه )کمیتــه( تعییــن صاحیت بین 
دستگاهی ارسال می کند.« اما در ادامه تبصره 5 نیز حاوی نکته 
مهمی اســت، جایی که آمده: »استعام و انتصاب در خصوص 
نهادهای تحت امر مســتقیم مقام معظم رهبری مانند نیروهای 
مسلح، منصوبان مستقیم مقام  معظم  رهبری و انتصاب مقاماتی 
که در قانون اساسی تشریفات خاصی برای آن پیش بینی شده و 
کارکنان قوه قضائیه )اعم از قضات و کارمندان( که صاحیت آنها 
توسط حفاظت اطاعات مربوط احراز و اعمال می گردد، منوط به 

تصمیم مقام منصوب کننده خواهدبود.«
مــاده 2 – در دومیــن مــاده، قانون گــذار وارد جزئیــات شــده و 
ممنوعیت ها برای انتصاب را اعام کرده اســت. بنابرآنچه در این 
ماده آمده، انتصاب اشخاص ذیل در مشاغل و پست های حساس 
ممنوع است: »الف ـ کســانی که خود، فرزندان یا همسر ایشان 
تابعیت مضاعف دارند. ب ـ کسانی که به اسام، نظام جمهوری 
اسامی، ولایت مطلقه فقیه و قانون اساسی اعتقاد و التزام عملی 
ندارند. تبصره ـ اقلیت های دینی شناخته شده در قانون اساسی 
صرفاً از شــرط اعتقاد به اسام معاف اند و ســایر شرایط قانونی 
تصدی مشاغل حساس را باید دارا باشند. پ ـ کسانی که در جهت 
تحکیم مبانی رژیم سابق نقش مؤثر داشته اند. ت ـ کسانی که به 
مجازات جرائم خیانت درامانت، کاهبرداری، اختاس، ارتشا و 
تصرف غیرقانونی در اموال عمومی محکوم شده اند. تبصره 
ـ در تصرف غیرقانونی در اموال عمومی، محکومیت قطعی 
بــه مجازات درجــه  )1( تا )5( مقــرر در قانون مجازات 
اسامی ماک عمل است. ث ـ وابستگان تشکیاتی 
به احزاب، سازمان ها و گروه های محارب، معاند و 
غیرقانونی. ج ـ مظنونان و مرتکبان جاسوســی 
بــه نفع بیگانگان و ارتباط با اتباع بیگانه ای 
که مراکز امنیتی و اطاعاتی مستنداً آن 
را نهــی کرده اند. چ ـ آمران و مباشــران 
ماهــواره ای  شــبکه های  راه انــدازی 
اینترنتــی ضداســام،  وبگاه هــای  و 

علی تقی زاده، عضو هیئت علمی حقوق دانشگاه علامه طباطبایی 
در گفت وگو با خبرنگار هم میهن معتقد اســت قانونی که در ســال 
1401 درباره نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس به تصویب 
رسیده، با ابهاماتی که دارد قانون خوبی به شمار نمی رود و قانونی 
اســت که بــا اســتفاده از آن، دموکراســی زمین گیر خواهد شــد. او 
در بخــش دیگری از این گفت وگو تاکید کرد که مســعود پزشــکیان 
با اســتفاده از یــک تبصره در همین قانون می توانســت بــرای وزرا 

استعلام نگیرد. متن این گفت وگو در ادامه می آید.

Ó  تقریباً دو ســال قبل، مجلس قانونی را تحت عنوان »قانون نحوه 
انتصاب اشخاص در مشاغل حساس« تصویب کرد که براساس آن، 
برای بســیاری از مشاغل و پســت های دولتی و نهادهای عمومی 

غیردولتی نیاز به استعلام از سه دستگاه است و در صورت پاسخ 
منفی، حضور آن فرد منتفی خواهد شــد. به عنوان اولین ســوال 
برداشــت شــما از تصویب و اجرای این قانون چیست؟ اصولًا چرا 

مجلس به سمت تصویب چنین قانونی رفته است؟
برای پاســخ به این ســوال ابتدا بایــد گفت که این قانون بــرای مهرماه 
1401 اســت، یعنی زمانی که یکدست سازی واقع شــده بود. شاید در 
نگاه اول نتوان با آن مخالف بود و نفس مسئله را محل مناقشه ندانست، 
زیرا همه ما بر این باوریم که نباید هر پســتی را به هر کســی داد. کلمه 
حق اســت اما آنچه که می تواند مسئله ســاز باشــد، بخــش ناگفته این 
قانون اســت کــه آنهایی که درصــدد تصویب این قانون بودند، بیشــتر 
از منافع کشــور، دنبال مســائل دیگــری بودند و به همیــن جهت این 
قانون اشــکالاتی دارد که می تواند موجب سوءاســتفاده باشد. از جمله 

ویژگی های قوانین خوب این اســت که قانون باید شفاف، روشن، واضح 
و بدون ابهام همه چیز را بیان کند و قانونی که فاقد این شــرایط باشــد، 
مجریان می توانند از آن سوءاســتفاده کنند. مثــاً در همین قانون و در 
ماده ۲ و بند »ب« آمده اســت: »کســانی که به اسام، نظام جمهوری 
اســامی، ولایت مطلقــه فقیه و قانون اساســی اعتقــاد و التزام عملی 
ندارند« در حالی که اعتقاد یک امر باطنی اســت؛ چطور می توان احراز 
کرد که فردی معتقد به ولایت فقیه اســت و اصاً احراز چنین موضوعی 
امکان پذیر است؟ اگر هم جواب افرادی که این قانون را نوشته اند به این 
سوال مثبت است، باید خیلی واضح بگویند کسانی که این خصوصیات 
و ویژگی هــا را دارند، اینها اعتقاد و التزام عملی به جمهوری اســامی، 
ولایت فقیه و قانون اساســی دارند. وقتی نمی توانند این مسائل را احراز 
کنند، به دســتگاه های ســه گانه واگذار می کنند و همه چیز بستگی به 
نظر آن دستگاهی دارد که پاسخ استعام را می دهد درحالی که مشخص 
نیســت این پاسخ براســاس چه متر و معیاری اســت. این قانون از این 
جهت شفاف و روشن نیست و برهمین اساس دست مرجع صادرکننده 
استعام باز است. این قانون سرشــار از این مثال هاست و خیلی قانون 

روشنی نیست و امکان سوءاستفاده را نبسته است. 
Ó  ایــن قانون چــه تأثیراتی بر نهاد دموکراســی و دولــت دارد؟ این 

علی تقی زاده عضو هیئت علمی حقوق دانشکده علامه طباطبایی: 

اـم قانون دموکراسی را زمین گیر می کنند به ن
 نگاه 
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