
سـیاسـت
POLITICS

4
نگاه نماینده/ 1

تاییدمدیرمسئولتاییدسردبیرامضایدبیرسرویسساعتپایانویراستاریساعتپایانصفحهآراییساعتشروعصفحهآرایی

رویمیزمجلسیها قوانینفسادزا
 بررسی اظهارات اخیر محمدباقر قالیباف در باره 

 بیش از 12 هزار و 500 عنوان قانونی که دوسوم آن زمینه فساد را ایجاد می کند

گزارشگرپارلمانیهممیهن
پریسا هاشمی

»دوسوماز۱۲هزارو۵۰۰قانونکشوروبوروکراسیودیوانسالاری
قوانینزمینهسازفسادهستند.«اینموضوعیاستکهمحمدباقر
قالیباف،رئیسمجلسبهآناشــارهکردهاســت.»برایاجرایهر
برنامهوپروژهایدولتمیتواندبااســتنادبهقوانینموجودکارخود

راراهبیندازد.ماباکمبودقانونروبهرونیســتیم.«اینهمبخشیاز
اظهارنظرنمایندگانمجلسدرادوارمختلفاســتکهبارهاوبارها
شنیدهایم.حالااینرئیسمجلساستکهبهتعددقوانیناعتراض
میکنــد؛قوانینیکــهمردهاندیــاقوانینیکهبرایفــرارروبهجلوو
ایجادرانتقابلبهرهبرداریهستند.قالیبافدرمراسم»بزرگداشت
مختومقلیفراغیونشستنخبگانبارئیسمجلسشورایاسلامی«
کهدرگنبدکاووسبرگزارشد،تاکیدکرد:»درکشوربیشاز۱۲هزارو
۵۰۰قانونوضعشدهکهبیشازدوسومآن،منطبقباشرایطکشور
نیســتوبهزبانعادی،مرگآنهافرارسیدهوخودزمینهسازفساد

هســتند.بوروکراسیودیوانســالاریقوانینباعثشدهتابرخیاز
قوانینزمینهسازفسادشــود.برایتحولواستفادهازظرفیتهای
موجــوددرحدود۵۰مــادهوبندقانونجامعتدوینخواهدشــدو
امیدداریمتاخردادماهسالآینده،همزمانبااجلاسیهسوممجلس

شورایاسلامیاینقوانینمحققشود.«
موسیغنینژاد،اقتصادداندرواکنشبهصحبتهایقالیباف
گفتهاست:»اینسخنانرابایدبهفالنیکگرفت.اینسخنانحاکی
ازتاکیدبرمعضلبزرگیبهنامقوانینزائدغیرمنطبقباشرایطواقعی
کشوراستکهمیتواندفسادزاباشــد.بااینحالرئیسمجلسدر
ادامهمیفرمایند،»برایتحولواســتفادهازظرفیتهایموجوددر
حــدود۵۰مــادهوبندقانونجامعتدوینخواهدشــدوامیدداریم
تاخردادماهســالآینده،همزمانبااجلاســیهدوممجلسشــورای
اســلامیاینقوانینمحققشــود.«البتهاگرهــدفازتدویناین
۵۰قانونجدیداصلاحیاحذفبیشاز۸۳۰۰قانونزائدوفسادانگیز
باشدبسیارخوباســتوگرنهاضافهکردن۵۰قانوندیگردرتضاد
بابخشنخستســخنانرئیسقوهقانونگذاریخواهدبود.«اودر
بخشدیگریازایننوشــتهخوددردنیایاقتصادنوشــت:»بااین
تفصیلانتظارمیروددرشرایطخطیرکنونیکهکشورمابیشترین
نیازرابهبهبودســریعوضعیــتاقتصــادیدارد،رئیسقوهمقننه
ماموریتاحصا،اصلاحیاحذفبیشاز۸۳۰۰قانونزائدوفسادزارا
بهعهدهمجلسقانونگذاریکهخوددررأسآنقراردارند،بگذارند
وبهجدپیگیــرانجاماینوظیفهمهموحیاتیباشــند.البتهواضح
استکهانجاماینکاربزرگونجاتبخشنیازمندمشارکتوکمک
حقوقدانانواقتصاددانانوکارشناسانخبرهمالیاستکهرئیس

مجلسلازماستباابتکارخودشرایطتحققآنرافراهمکند.«

همه اش حرف دریغ از عمل �
بســیاریبراینباورندکهوجودقوانینبسیارکهگاهموازییا

گزارش 
پارلمان

احمد بیگدلی نماینده خدابنده:

 به جای قانونگذاری 
باید به سمت نظارت برویم

برخی از نمایندگان معتقدنــد که مجلس باید 
به سمت نظارت بیشتر و تصویب قوانین کمتر 
حرکت کند. از ســوی دیگر قوانین مازاد و زائد را 
حذف کند. احمد بیگدلی، نماینده خدابنده از 
جملــه این نمایندگان اســت. او با هم میهن به 

گفت وگو پرداخت که در زیر آمده است:

Ó  500 رئیس مجلس از وجود بیش از 12هزار و 
عنوان خبر داد که دوسوم آن زمینه ساز فساد 
هستند. کشور به این حجم از قوانین نیاز دارد؟
اگربخواهیــمایرادبهمجلسبگیریمایناســتکه
هیچجایدنیابهاندازهایرانقانونگذارینمیکنند.
غیرممکناستکشورهاییکهحتیمجلسآنهازودتر
ازماتشکیلشدههماینقدرقانونگذاریکردهباشند.
یکیازدلایلازدیادقوانینایناســتکهنمایندگان
مجلس۳روزدرهفتــهدرطی۱۲دورهقانونگذاری
کردهاند.براساسموضوعاتیکهدرجامعهوجوددارد
ونیازآنمقطعزمانــیقانونگذاریصورتگرفتهدر

حالیکهقانونموازیآنوجودداشتهاست.
Ó پس قوانین موازی وجود دارد؟ 

اصلًاشــکنکنید.منفکرمیکنماگراینمجلس
بخواهــدنقشخودرابهدرســتیایفاکنــد،بایدبه
سمتنظارتبیشتربرود.همیندوهفتهپیشهم
مقــاممعظمرهبــریفرمودندکهمــاقوانینزیادی
داریــم،دنبالپیگیریهاباشــید.پیگیریمجلس،
وظیفهنظارتاست.مشیآقایقالیبافایناست
کــهقوانیــنرادر۵تا7حوزهجمــعکنندوقوانین
جامعشــوند.ایــنفرآیندمثبتوخوبیاســتکه
قوانینمتضاد،موازی،مضرومازادحذفمیشود.
اگــرتمامقوانینرادر7حــوزهجمعکردهوقوانین
مازادراحذفکنیموقانونیشفاف،واضحواجرایی
درســتکنیموبهامرنظاتبیشتربپردازیممجلس

جایگاهحقیقیخودرابیشترحفظمیکند.
Ó  شما معتقدید که مجلس به جایگاه حقیقی 

خود نرسیده است؟
نرســیدهایم.بهرغــماینکههمهمعتقدیــمکهقانون
بــهاندازهکافیدرکشــوروجوددارد،هنــوزدرحال
تصویبقوانینهســتیم.کمترکشــورینمایندگی
مجلس،شغلاست.دربسیاریازکشورهایمترقی
کهمجلسهایپیشرفتهدارد،نمایندگانشغلخود
رادارنــد،تنهایکیــادوماهیکبــاروفصلبودجهبه
مجلسمیآیند.درایرانامانمایندگیشــغلاستو
مجبوریمکهدرمجلسحضورداشتهباشیموصحن
وکمیسیونهافعالباشند.صحنراقانونگذارینگه
میدارد.امااگربهسمتنظارتوپیگیریبیشترسوق

پیداکنیممجلسراجاندارترمیکند.
Ó  تفســیری بودن قوانین باعث شده که بستر 

فساد را فراهم کند یا تعدد آن؟
مسلماًتفسیریبودنقوانین.البتهتعدادزیادقوانین
همباعثمیشــودکههرکســییکمادهقانونییا
تبصرهراســرلوحهکارخودقــرارمیدهد.یکمثال
ســادهمیزنم؛دراداریواستخدامیقانونخدمات
کشــوری،قانوناســتخدامیوقوانینخاصبرخی
ارگانهــاراداریــم.مثلًاقانونتامیــناجتماعیهم
وجوددارد.فردیکهبراساسقانونتامیناجتماعی
بازنشستهمیشود،متوجهمیشــودبراساسقانون
مدیریتخدماتکشــورینبایدبازنشستهمیشدهو
بهکاربرمیگردد.اینتناقضاتحتیدربحثساده
بازنشستگیوجوددارد.افرادبهقوانینیکهنفعشان
باشد،استنادوعملمیکنند.امااگرقوانینیکپارچه

شود،اینتناقضاتازبینمیرود.
Ó  آیین نامه ها و بخشنامه های دولت که براساس 

این قوانین ابلاغ می شود چقدر می تواند بستر 
فساد را ایجاد کند؟

دولتبخشــنامهوآییننامهرابراســاسقانونتدوین
میکندوچارهایجزآنندارد.قانونکلیاترامشخص
میکندوآییننامههاجزئیاتهستندتاقانونعملیاتی
شود.امابعضیمواقعدرآییننامههامواردیگنجانده
میشودکهشایدخلافنباشدامادرستهمنیست.به
دلیلوجودقوانینمتضاد
هــردولتــیبرحســب
رویهخودآنراتنظیم

میکند.

تقریبــاً اکثر نمایندگان بر این عقیدهاند که باید قوانین قدیمی و مزاحم 
حذف شــوند؛ همــان قوانینی که حتــی در برخی مــوارد تبصرههای آن 
نقضکننــده خود این قوانین اســت. عبدالوحید فیاضــی، نماینده نور 
و محمودآباد از جمله افرادی اســت که برخی قوانیــن را متضاد، موازی 
و حتی متضاد همدیگــر میداند. او در گفتوگو با هممیهن به بررســی 

عناوین قانونی پرداخت که در زیر میخوانید:

Ó  آقای قالیباف اعلام کرد که 12هزار و 500 عنوان قانونی در کشور 
وجود دارد که دوسوم آن بستر فساد را فراهم می کند. چرا اینقدر 

قانون در کشور داریم؟
گاهینبودقانونکشــوررادچارمشکلمیکندوگاهیاوقاتکثرت
قانونبرایکشــورمشــکلآفرینمیشــود.اینیــکموضوععلمی
استکهوقتیدرقوانینجزئینگریمیشود،پسازگذشتزمان

مشخصمیشــود؛قانونیدرگذشــتهوجودداشتهکهبهتر
وقانونبعدیضعیفتراســتوشــایدبااینقانونراه

فراروفســادبازشدهاســت.اوایلمجلسایندوره
دربارهیکســامانهصحبتشدکهقوانینمزاحم،

تکراری،ضعیفوقویراآنالیزمیکند.اینبهنفعقوهمقننهبودوآســیبهارا
کاهشمیدهد.بهنظرمبایدازسیستمهایپیشرفتهوهوشمصنوعیاستفاده
کنیمواینمشکلکهقوانینگاهیوقتهاهمدیگررانقضمیکنندیاعاملفرار
میشودودردادگاهدربارهیکموضوعشمابهیکقانوناستنادمیکنیدوقاضی

بهقانوندیگریدرنهایتهمحرفهردودرستاست.
Ó بنابراین برخی قوانین موازی یا حتی متضاد همدیگر هستند؟ 

بله.قوانینمتضاد،متناقضوموازیبااشکالمختلفوجوددارد.
Ó آیا مجلس درصدد رفع این مشکلات در قوانین هست؟ 

وظیفــهمجلساصــلاحاینموارداســت.اگرمعاونــتقوانین
ســامانهایکهبهآناشــارهکردمراراهاندازیکنــد.باایناقدام
مشخصمیشودکهقانونکجاسکوتنکردهکهدرقانونگذاری
آنجاراخرابنکنیم.اشکالکارایناستکهنمیتوانقوانینرابه
صورتسنتیجمعآوریکردبنابراینبایدبهصورتمکانیزهقوانین
راآنالیزکنند.دراینصورتبرخیازقوانینبهخودیخود
حذفمیشودوقوانینمزاحمکنارمیرود.راهاندازی
اینسامانهبایددردستورکارمعاونتقوانینقرارگیرد.

Ó  اکثر قوانین در ایران قابل تفسیر هستند و حتی 

برخی تبصره هــای برخی از قوانین راه فرار از مــاده قانونی را فراهم کرده 
است. مجلس در اصلاحات خود به محتوای قوانین هم ورود پیدا می کند؟
قانونصحیحدوعنوانوویژگیبایدداشــتهباشد؛جامعومانعباشد.جامع
بوده،یعنیدربردارندهنیازجامعهباشــد.مانعنیزبهمعنایآناستکهمانع
تفاســیر،ذهنیتهاوبرداشتهایدیگرشود.اینجامعیتومانعیتویژگی
اساســیدرقانونمااســت.جامعیتومانعیتقانوناساســیبالااست.اما
گاهیدردیگرقوانینجامعهومانعیتلازموحتیشمولیتعامراندارد.برخی
قوانیندریکمقطعیوبراساسنیازینوشتهشدهوبعدازمدتیآنقانوندر
جایدیگریحتیمفسدهایجادمیکند.اینموضوعاتحاکیازآناستکه
قانونگذاربایدخردمندوعاقلباشد.حکمتقانونگذاربایدبهاینباشدکهوقتی
قانونیراتصویبمیکنددرآیندههمقابلاستفادهباشد.قانوندستورنیست
بلکهچهارچوبوریلیاستکهبایدبرایزمانمدیدیبماند.اگرویژگیهای

جامعیتومانعیتوجودنداشتهباشد،قانوندچارخدشهاست.
Ó آیا قوانین ما ویژگی های جامعیت و مانعیت را دارند؟ 

خیر.بســیاریازقوانیناینویژگیراندارند.بایددرقانونگذاریدقتشــود.در
ادوارمختلفنیزاینموضوعمطرحشــدهکهمجلسنبایداینقدرصحنعلنی
داشتهباشد.درحالیکهمجلسهفتهای۳بار)یکشنبه،سهشنبهوچهارشنبه(
صحنعلنیداردونمایندگانازصبحتاشبمدامدرحالوضعقانونهستند.
مگردرمملکتچهخبراست؟اینقدرقانونکمدارد؟خیر.گاهیاوقاتاحساس
میکنیمکهچقدرکارزائدانجاممیدهیم.بایدهفتهاییکجلسهصحنعلنی
برگزارشودوبیشتررویکمیسیونهاوکارشناسیهاتمرکزکرد.نمایندگانباید

بیشتروقتخودرادرکمیسیونبگذرانند.
Ó قوانینی که به صحن راه پیدا می کند کارشناسی شده است؟ 

عبدالوحید فیاضی نماینده نور و محمودآباد

قوانینیداریمکهفقطبایکجریانسیاسیتطبیقدارد

روحالله لکعلیآبــادی نماینــده ازنــا در گفتوگو بــا هممیهن با اشــاره به 
آســیبهایی که تعدد قوانین در کشــور به همراه خواهد داشت بر ضرورت 

کاهش قوانین و چارچوبمند شدن آنها تاکید دارد.

Ó  1500 آقای قالیبــاف در یکی از ســخنرانی های خود اعلام کرد بیــش از 
عنوان قانونی داریم که دوسوم از این عناوین زمینه ساز فساد هستند. تکثر 

عناوین قانونی و قوانین مختلف به چه دلیل است؟ 
نکتهایکهدکترقالیباففرمودنددرســتاســتواتفاقاًازابتدایمجلسدوازدهم
کهدرخدمتایشانهستیم،همایشانوهمنمایندگانپیگیرهستندکهبرخیاز
قوانینتصحیحشوند.مابیشازدوازدههزارقانونداریماماتعدادزیادیازاینهاناسخ
ومنسوخیکدیگرهستندوتعدادیازاینقوانیندرمقابلیکدیگرقراردارندوبرخی

ازاینقوانینموازیهمدیگرهستند.بههمیندلیلزمانیبهادارهایمیروید
ودرخواستیمیدهیدوبادرخواستشمابراساسقانونموافقتمیشود،اما
یکنفردیگرهماندرخواسترامیدهدوبراساسقانونموافقتنمیشود.
اینجافکرمیکنیدکسیکهدرآنجانشسته،یاخوابشبردهویامتوجهمسئله

نیســت.درحالیکهخیلیهمخوبمتوجهاستوبراساسقانون
کارخودراانجاممیدهد.اینایراداساســیاســتکهما

داریمویکیازدلایلیکهدریکمحکمهقضاییحضور
پیدامیکنیدووکیلمیگیریدبهایندلیلاســتکه
آنوکیلبههمهقوانیناشرافداردوهمینمسئله
باعثمیشودقوانینیرامطرحکندکهبهنفعموکل
است.چراکهیکسریازقوانیندرتقابلباهمدیگر

هستند.مااینجادرتلاشیمکهتبیینکنیماولًامابهاینهمهقانوننیازنداریم،هرچه
قانونرابیشترمیکنید،فسادرابیشترکردیدوسلیقگیعملکردنراترویجمیدهید.
اگرقراراستبهجایدوازدههزارقانونما۱۰۰هزارقانونداشتهباشیمکهدیگرقانون
نمیخواهیم،هرکسیهرکاریکهدوستداردانجامدهدوهمینهمبراساسقانون
است.بههمینخاطربایدتکثرقوانینتقلیلپیداکندوچارچوبداشتهباشد
وادارات،سازمانهاوافرادیکهدرخدمتمردمهستندوخدماترسانی
میکنند،یکدفترچهقانونیداشتهباشندوبراساسهمانعملکنند،
نهاینکهاینگونهاحساسشودکهافرادبهصورتدلبهخواهیکارکنند.

Ó  به نظر شما چه تعداد از این قوانین باید کاهش پیدا کند؟ 
برایحدودسههزارقانونموجوداولینکاریکهبایدانجامدهیم،این
استکه۵۰درصدازآنهاراپلهپلهکمکنیم؛چراکهقوانینی
کهدرتقابلهمدیگرقراردارندحتماًفسادزاهستند.

Ó  قوانین ایران قابل تفسیر است و هرکسی از دیدگاه 
خود می تواند قانون را تفســیر کند. مجلس برای 

این مسئله چه برنامه ای دارد؟ 
هرچقدرقوانینیکهتصویبمیشودواعلامو
ابلاغمیشــوندچارچوبداشتهباشند،قطعاً

روح الله لک علی آبادی نماینده ازنا:

بیشترکردید بیشترمیکنید،فسادرا را هرچهقانون


