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قوانین فسادزا روی میز مجلسی‏ها
 بررسی اظهارات اخیر محمدباقر قالیباف در باره 

 بیش از 12 هزار و 500 عنوان قانونی که دوسوم آن زمینه فساد را ایجاد می‏کند

گزارشگر پارلمانی هم‏میهن
پریسا هاشمی

»دوسوم از ۱۲ هزار و ۵۰۰ قانون کشور و بوروکراسی و دیوان سالاری 
قوانین زمینه‏ساز فساد هستند.« این موضوعی است که محمدباقر 
قالیباف، رئیس مجلس به آن اشــاره کرده اســت. »برای اجرای هر 
برنامه و پروژه‏ای دولت می‏تواند با اســتناد به قوانین موجود کار خود 

را راه بیندازد. ما با کمبود قانون روبه‏رو نیســتیم.« این هم بخشی از 
اظهارنظر نمایندگان مجلس در ادوار مختلف اســت که بارها و بارها 
شنیده‏ایم. حالا این رئیس مجلس است که به تعدد قوانین اعتراض 
می‏کنــد؛ قوانینی کــه مرده‏اند یــا قوانینی که برای فــرار روبه‏جلو و 
ایجاد رانت قابل بهره‏برداری هستند. قالیباف در مراسم »بزرگداشت 
مختومقلی فراغی و نشست نخبگان با رئیس مجلس شورای اسلامی« 
که در گنبدکاووس برگزار شد، تاکید کرد: »در کشور بیش از ۱۲هزار و 
۵۰۰ قانون وضع شده که بیش از دوسوم آن، منطبق با شرایط کشور 
نیســت و به زبان عادی، مرگ آن‏ها فرا رسیده و خود زمینه‏ساز فساد 

هســتند. بوروکراسی و دیوان‏ســالاری قوانین باعث شده تا برخی از 
قوانین زمینه‏ساز فساد شــود. برای تحول و استفاده از ظرفیت‏های 
موجــود در حدود ۵۰ مــاده و بند قانون جامع تدوین خواهد شــد و 
امید داریم تا خردادماه سال آینده، همزمان با اجلاسیه سوم مجلس 

شورای اسلامی این قوانین محقق شود.«
موسی غنی‏نژاد، اقتصاددان در واکنش به صحبت‏های قالیباف  
گفته است:»این سخنان را باید به فال نیک ‏گرفت. این سخنان حاکی 
از تاکید بر معضل بزرگی به نام قوانین زائد غیرمنطبق با شرایط واقعی 
کشور است که می‏تواند فسادزا باشــد. با این‏حال رئیس مجلس در 
ادامه می‏فرمایند، »برای تحول و اســتفاده از ظرفیت‏های موجود در 
حــدود ۵۰ مــاده و بند قانون جامع تدوین خواهد شــد و امید داریم 
تا خردادماه ســال آینده، همزمان با اجلاســیه دوم مجلس شــورای 
اســامی این قوانین محقق شــود.« البته اگر هــدف از تدوین این 
۵۰قانون جدید اصلاح یا حذف بیش از ۸۳۰۰ قانون زائد و فسادانگیز 
باشد بسیار خوب اســت وگرنه اضافه کردن ۵۰ قانون دیگر در تضاد 
با بخش نخست ســخنان رئیس قوه قانون‏گذاری خواهد بود.«او در 
بخش دیگری از این نوشــته خود در دنیای اقتصاد نوشــت: »با این 
تفصیل انتظار می‏رود در شرایط خطیر کنونی که کشور ما بیشترین 
نیاز را به بهبود ســریع وضعیــت اقتصــادی دارد، رئیس قوه مقننه 
ماموریت احصا، اصلاح یا حذف بیش از ۸۳۰۰ قانون زائد و فسادزا را 
به عهده مجلس قانون‏گذاری که خود در رأس آن قرار دارند، بگذارند 
و به جد پیگیــر انجام این وظیفه مهم و حیاتی باشــند. البته واضح 
است که انجام این کار بزرگ و نجات‏بخش نیازمند مشارکت و کمک 
حقوق‏دانان و اقتصاددانان و کارشناسان خبره مالی است که رئیس 

مجلس لازم است با ابتکار خود شرایط تحقق آن را فراهم کند.«

همه‏اش حرف دریغ از عمل �
بســیاری بر این باورند که وجود قوانین بسیار که گاه موازی یا 

گزارش 
پارلمان

احمد بیگدلی نماینده خدابنده:

 به جای قانونگذاری 
باید به سمت نظارت برویم

برخی از نمایندگان معتقدنــد که مجلس باید 
به سمت نظارت بیشتر و تصویب قوانین کمتر 
حرکت کند. از ســوی دیگر قوانین مازاد و زائد را 
حذف کند. احمد بیگدلی، نماینده خدابنده از 
جملــه این نمایندگان اســت. او با هم‏میهن به 

گفت‏وگو پرداخت که در زیر آمده است:

Ó  500 رئیس مجلس از وجود بیش از 12هزار و‌
عنوان خبر داد که دوسوم آن زمینه‏ساز فساد 
هستند. کشور به این حجم از قوانین نیاز دارد؟
اگر بخواهیــم ایراد به مجلس بگیریم این اســت که 
هیچ جای دنیا به اندازه ایران قانونگذاری نمی‏کنند. 
غیرممکن است کشورهایی که حتی مجلس آنها زودتر 
از ما تشکیل شده هم اینقدر قانونگذاری کرده باشند. 
یکی از دلایل ازدیاد قوانین این اســت که نمایندگان 
مجلس 3 روز در هفتــه در طی 12 دوره قانونگذاری 
کرده‏اند. براساس موضوعاتی که در جامعه وجود دارد 
و نیاز آن مقطع زمانــی قانونگذاری صورت گرفته در 

حالی که قانون موازی آن وجود داشته است.
Ó پس قوانین موازی وجود دارد؟‌

اصلًا شــک نکنید. من فکر می‏کنم اگر این مجلس 
بخواهــد نقش خود را به درســتی ایفا کنــد، باید به 
سمت نظارت بیشتر برود. همین دو هفته پیش هم 
مقــام معظم رهبــری فرمودند که مــا قوانین زیادی 
داریــم، دنبال پیگیری‏ها باشــید. پیگیری مجلس، 
وظیفه نظارت است. مشی آقای قالیباف این است 
کــه قوانیــن را در 5 تا 7 حوزه جمــع کنند و قوانین 
جامع شــوند. ایــن فرآیند مثبت و خوبی اســت که 
قوانین متضاد، موازی، مضر و مازاد حذف می‏شود. 
اگــر تمام قوانین را در 7 حــوزه جمع کرده و قوانین 
مازاد را حذف کنیم و قانونی شفاف، واضح و اجرایی 
درســت کنیم و به امر نظات بیشتر بپردازیم مجلس 

جایگاه حقیقی خود را بیشتر حفظ می‏کند.
Ó  شما معتقدید که مجلس به جایگاه حقیقی‌

خود نرسیده است؟
نرســیده‏ایم. به‏رغــم اینکه همه معتقدیــم که قانون 
بــه اندازه کافی در کشــور وجود دارد، هنــوز در حال 
تصویب قوانین هســتیم. کمتر کشــوری نمایندگی 
مجلس، شغل است. در بسیاری از کشورهای مترقی 
که مجلس‏های پیشرفته دارد، نمایندگان شغل خود 
را دارنــد، تنها یک یــا دو ماه یکبــار و فصل بودجه به 
مجلس می‏آیند. در ایران اما نمایندگی شــغل است و 
مجبوریم که در مجلس حضور داشته باشیم و صحن 
و کمیسیون‏ها فعال باشند. صحن را قانونگذاری نگه 
می‏دارد. اما اگر به سمت نظارت و پیگیری بیشتر سوق 

پیدا کنیم مجلس را جان‏دار‏تر می‏کند.
Ó  تفســیری بودن قوانین باعث شده که بستر‌

فساد را فراهم کند یا تعدد آن؟
مسلماً تفسیری بودن قوانین. البته تعداد زیاد قوانین 
هم باعث می‏شــود که هر کســی یک ماده قانونی یا 
تبصره را ســرلوحه کار خود قــرار می‏دهد. یک مثال 
ســاده می‏زنم؛ در اداری و استخدامی قانون خدمات 
کشــوری، قانون اســتخدامی و قوانین خاص برخی 
ارگان‏هــا را داریــم. مثلًا قانون تامیــن اجتماعی هم 
وجود دارد. فردی که براساس قانون تامین اجتماعی 
بازنشسته می‏شود، متوجه می‏شــود براساس قانون 
مدیریت خدمات کشــوری نباید بازنشسته می‏شده و 
به کار برمی‏گردد. این تناقضات حتی در بحث ساده 
بازنشستگی وجود دارد. افراد به قوانینی که نفع‏شان 
باشد، استناد و عمل می‏کنند. اما اگر قوانین یکپارچه 

شود، این تناقضات از بین می‏رود. 
Ó  آیین‏نامه‏ها و بخشنامه‏های دولت که براساس‌

این قوانین ابلاغ می‏شود چقدر می‏تواند بستر 
فساد را ایجاد کند؟

دولت بخشــنامه و آیین‏نامه را براســاس قانون تدوین 
می‏کند و چاره‏ای جز آن ندارد. قانون کلیات را مشخص 
می‏کند و آیین‏نامه‏ها جزئیات هستند تا قانون عملیاتی 
شود. اما بعضی مواقع در آیین‏نامه‏ها مواردی گنجانده 
می‏شود که شاید خلاف نباشد اما درست هم نیست. به 
دلیل وجود قوانین متضاد 
هــر دولتــی برحســب 
رویه خود آن را تنظیم 

می‏کند.

تقریبــاً اکثر نمایندگان بر این عقیده‏اند که باید قوانین قدیمی و مزاحم 
حذف شــوند؛ همــان قوانینی که حتــی در برخی مــوارد تبصره‏های آن 
نقض‏کننــده خود این قوانین اســت. عبدالوحید فیاضــی، نماینده نور 
و محمودآباد از جمله افرادی اســت که برخی قوانیــن را متضاد، موازی 
و حتی متضاد همدیگــر می‏داند. او در گفت‏وگو با هم‏میهن به بررســی 

عناوین قانونی پرداخت که در زیر می‏خوانید:

Ó  آقای قالیباف اعلام کرد که 12هزار و 500 عنوان قانونی در کشور‌
وجود دارد که دوسوم آن بستر فساد را فراهم می‏کند. چرا اینقدر 

قانون در کشور داریم؟
گاهی نبود قانون کشــور را دچار مشکل می‏کند و گاهی اوقات کثرت 
قانون برای کشــور مشــکل‏آفرین می‏شــود. این یــک موضوع علمی 
است که وقتی در قوانین جزئی‏نگری می‏شود، پس از گذشت زمان 

مشخص می‏شــود؛ قانونی در گذشــته وجود داشته که بهتر 
و قانون بعدی ضعیف‏تر اســت و شــاید با این قانون راه 

فرار و فســاد باز شده اســت. اوایل مجلس این دوره 
درباره یک ســامانه صحبت شد که قوانین مزاحم، 

تکراری، ضعیف و قوی را آنالیز می‏کند. این به نفع قوه مقننه بود و آســیب‏ها را 
کاهش می‏دهد. به نظرم باید از سیستم‏های پیشرفته و هوش مصنوعی استفاده 
کنیم و این مشکل که قوانین گاهی وقت‏ها همدیگر را نقض می‏کنند یا عامل فرار 
می‏شود و در دادگاه درباره یک موضوع شما به یک قانون استناد می‏کنید و قاضی 

به قانون دیگری در نهایت هم حرف هر دو درست است.
Ó بنابراین برخی قوانین موازی یا حتی متضاد همدیگر هستند؟‌

بله. قوانین متضاد، متناقض و موازی با اشکال مختلف وجود دارد. 
Ó آیا مجلس درصدد رفع این مشکلات در قوانین هست؟‌

وظیفــه مجلس اصــاح این موارد اســت. اگر معاونــت قوانین 
ســامانه‏ای که به آن اشــاره کردم را راه‏اندازی کنــد. با این اقدام 
مشخص می‏شود که قانون کجا سکوت نکرده که در قانونگذاری 
آنجا را خراب نکنیم. اشکال کار این است که نمی‏توان قوانین را به 
صورت سنتی جمع‏آوری کرد بنابراین باید به صورت مکانیزه قوانین 
را آنالیز کنند. در این صورت برخی از قوانین به خودی خود 
حذف می‏شود و قوانین مزاحم کنار می‏رود. راه‏اندازی 
این سامانه باید در دستور کار معاونت قوانین قرار گیرد.

Ó  اکثر قوانین در ایران قابل تفسیر هستند و حتی‌

برخی تبصره‏هــای برخی از قوانین راه فرار از مــاده قانونی را فراهم کرده 
است. مجلس در اصلاحات خود به محتوای قوانین هم ورود پیدا می‏کند؟
قانون صحیح دو عنوان و ویژگی باید داشــته باشد؛ جامع و مانع باشد. جامع 
بوده، یعنی دربردارنده نیاز جامعه باشــد. مانع نیز به معنای آن است که مانع 
تفاســیر، ذهنیت‏ها و برداشت‏های دیگر شود. این جامعیت و مانعیت ویژگی 
اساســی در قانون ما اســت. جامعیت و مانعیت قانون اساســی بالا است. اما 
گاهی در دیگر قوانین جامعه و مانعیت لازم و حتی شمولیت عام را ندارد. برخی 
قوانین در یک مقطعی و براساس نیازی نوشته شده و بعد از مدتی آن قانون در 
جای دیگری حتی مفسده ایجاد می‏کند. این موضوعات حاکی از آن است که 
قانونگذار باید خردمند و عاقل باشد. حکمت قانونگذار باید به این باشد که وقتی 
قانونی را تصویب می‏کند در آینده هم قابل استفاده باشد. قانون دستور نیست 
بلکه چهارچوب و ریلی است که باید برای زمان مدیدی بماند. اگر ویژگی‏های 

جامعیت و مانعیت وجود نداشته باشد، قانون دچار خدشه است.
Ó آیا قوانین ما ویژگی‏های جامعیت و مانعیت را دارند؟‌

خیر. بســیاری از قوانین این ویژگی را ندارند. باید در قانونگذاری دقت شــود. در 
ادوار مختلف نیز این موضوع مطرح شــده که مجلس نباید اینقدر صحن علنی 
داشته باشد. درحالی‏که مجلس هفته‏ای 3 بار )یکشنبه، سه‏شنبه و چهارشنبه( 
صحن علنی دارد و نمایندگان از صبح تا شب مدام در حال وضع قانون هستند. 
مگر در مملکت چه خبر است؟ اینقدر قانون کم دارد؟ خیر. گاهی اوقات احساس 
می‏کنیم که چقدر کار زائد انجام می‏دهیم. باید هفته‏ای یک جلسه صحن علنی 
برگزار شود و بیشتر روی کمیسیون‏ها و کارشناسی‏ها تمرکز کرد. نمایندگان باید 

بیشتر وقت خود را در کمیسیون بگذرانند.
Ó قوانینی که به صحن راه پیدا می‏کند کارشناسی شده است؟‌

عبدالوحید فیاضی نماینده نور و محمودآباد

قوانینی داریم که فقط با یک جریان سیاسی تطبیق دارد

روح‏الله لک‏علی‏آبــادی نماینــده ازنــا در گفت‏و‏گو بــا هم‏میهن با اشــاره به 
آســیب‏هایی که تعدد قوانین در کشــور به همراه خواهد داشت بر ضرورت 

کاهش قوانین و چارچوب‏مند شدن آن‏ها تاکید دارد.

Ó  ۱۵۰۰ آقای قالیبــاف در یکی از ســخنرانی‏های خود اعلام کرد بیــش از‌
عنوان قانونی داریم که دوسوم از این عناوین زمینه‏ساز فساد هستند. تکثر 

عناوین قانونی و قوانین مختلف به چه دلیل است؟ 
نکته‏ای که دکتر قالیباف فرمودند درســت اســت و اتفاقاً از ابتدای مجلس دوازدهم 
که در خدمت ایشان هستیم، هم ایشان و هم نمایندگان پیگیر هستند که برخی از 
قوانین تصحیح شوند. ما بیش از دوازده هزار قانون داریم اما تعداد زیادی از اینها ناسخ 
و منسوخ یکدیگر هستند و تعدادی از این قوانین در مقابل یکدیگر قرار دارند و برخی 

از این قوانین موازی همدیگر هستند. به همین دلیل زمانی به اداره‏ای می‏روید 
و درخواستی می‏دهید و با درخواست شما براساس قانون موافقت می‏شود، اما 
یک نفر دیگر همان درخواست را می‏دهد و براساس قانون موافقت نمی‏شود. 
اینجا فکر می‏کنید کسی که در آنجا نشسته، یا خوابش برده و یا متوجه مسئله 

نیســت. در حالی که خیلی هم خوب متوجه است و براساس قانون 
کار خود را انجام می‏دهد. این ایراد اساســی اســت که ما 

داریم و یکی از دلایلی که در یک محکمه قضایی حضور 
پیدا می‏کنید و وکیل می‏گیرید به این دلیل اســت که 
آن وکیل به همه قوانین اشراف دارد و همین مسئله 
باعث می‏شود قوانینی را مطرح کند که به نفع موکل 
است. چراکه یکسری از قوانین در تقابل با همدیگر 

هستند. ما اینجا در تلاشیم که تبیین کنیم اولًا ما به این‏همه قانون نیاز نداریم، هرچه 
قانون را بیشتر می‏کنید، فساد را بیشتر کردید و سلیقگی عمل کردن را ترویج می‏دهید. 
اگر قرار است به جای دوازده هزار قانون ما ۱۰۰ هزار قانون داشته باشیم که دیگر قانون 
نمی‏خواهیم، هرکسی هرکاری که دوست دارد انجام دهد و همین هم براساس قانون 
است. به همین خاطر باید تکثر قوانین تقلیل پیدا کند و چارچوب داشته باشد 
و ادارات، سازمان‏ها و افرادی که در خدمت مردم هستند و خدمات‏رسانی 
می‏کنند، یک دفترچه قانونی داشته باشند و براساس همان عمل کنند، 
نه اینکه اینگونه احساس شود که افراد به صورت دل‏به‏خواهی کار‏ کنند.

Ó  به نظر شما چه تعداد از این قوانین باید کاهش پیدا کند؟‌
برای حدود سه هزار قانون موجود اولین کاری که باید انجام دهیم، این 
است که ۵۰ درصد از آن‏ها را پله پله کم کنیم؛ چراکه قوانینی 
که در تقابل همدیگر قرار دارند حتماً فسادزا هستند.

Ó  قوانین ایران قابل تفسیر است و هرکسی از دیدگاه‌
خود می‏تواند قانون را تفســیر کند. مجلس برای 

این مسئله چه برنامه‏ای دارد؟ 
هرچقدر قوانینی که تصویب می‏شود و اعلام و 
ابلاغ می‏شــوند چارچوب داشته باشند، قطعاً 

روح‏الله لک‏علی‏آبادی نماینده ازنا:

هرچه قانون را بیشتر می‏کنید، فساد را بیشتر کردید


