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مقامات

 سیاست های ضربتی 
و مقطعی دولت

محمدرضاعارف،معاوناولرئیسجمهوردرنشست
با»مدیرانکلحوزهوزارتیوزارتخانههاوحوزهریاست
دســتگاههایاجرایی«کهبهمنظورایجادهماهنگی
بیندستگاههاووزارتخانههابرگزارشد،گفت:»دراین
مقطعکهبرایساماندهیوحلمشکلات،درمواردی
»سیاستهایضربتیومقطعی«داریم،ایجادارتباط
بیشتربارؤســایدفاتردســتگاههایاجراییبرایما
اهمیتبســیارزیادیدارد.اگرچــهمبنایکاردولت،
برنامههفتمتوســعهوبرنامهمداریاســتامادرمیانه
برنامههاممکناستاولویتهایمقطعیداشتهباشیم
کهاگرانسجاموهماهنگیباشدکاربهدرستیانجام
میشــود.«عارفدرادامهخاطرنشــانکرد:»راهبرد
دولــتچهاردهم»وفاقملــی«،هماهنگیوتفاهمبا
دستگاههاســتوبحمداللهنتیجهاشتفاهمخوببا
قوهقضائیهوسایردستگاههاست،مامعتقدیمکهتمام

مسائلبایددرفضاییصمیمیوخوبحلشود.«

زیرساخت ها برای 
سرمایه گذاری آمریکا مهیا نیست 
فاطمــهمهاجرانی،درنشســتخبــریرویدادهای
هفتمیننمایشگاهتوانمندیهایصادراتیوسومین
اجــلاسهمکاریهــایاقتصادیایــرانوآفریقادر
پاسخبهسوالیدربارهحضوربخشخصوصیایالات
متحدهدرنمایشگاهاکسپو۲۰۲۵نیزگفت:»طبیعتاً
اولویــتایــرانکارکــردنبــاهمــهدنیابهجــزرژیم
صهیونیستیاســت.نکتهایکهرئیسجمهورینیز
تاکیدکردندایناستکهمامنعیبرایسرمایهگذاری
بقیهکشورهانداریم،ولیزیرساختهایموجودبرای
سرمایهگذاریآمریکاهنوزمهیانیستبهجهتاینکه
هنوزروابطسیاســیایجادنشدهاست.«سخنگوی
دولتدربارهشــایعهســرمایهگذاری۱۰۰۰میلیارد
دلاریآمریــکادرایــرانوبرنامهریزیبــرایافزایش
تجارتایرانوآمریکانیزخاطرنشانکرد:»ماخیلی
ازمذاکراتذوقزدهنیســتیمودربــارهآننیزگاردی
نداریم.امورداخلیکشوررابههیچعنوانبهمذاکرات
گرهنزدهونمیزنیمومسلماًاگرقراربرسرمایهگذاری
آمریکاباشــد،بهیکســریزیرســاختنیازاستکه
دوستانومســئولانمربوطهاگرقراربرانجامباشد،

کارهایمربوطهراانجامخواهندداد.«

عضو هیئت علمی 
دانشکده مدیریت و اقتصاد 

دانشگاه شریف

مسعود نیلی

رابطهبینتوســعهاقتصادیوتوســعهسیاســیموضوعسرراستی
نیســتوهنوزتاحدودزیادیازنظرآکادمیکبلاتکلیفاست.سه
سرفصلراجعبهاینموضوعوجودداردکهسرفصلاولدرخصوص
کلیترابطهبینتوسعهسیاســیوتوسعهاقتصادیاست.سرفصل
دومتوســعهسیاسیوتوســعهاقتصادیدرکشــورهاینفتخیزرا
توضیحمیدهدکهپدیدهایمتفاوتبامختصاتخاصخوداست.
سرفصلسومتوسعهاقتصادیوتوسعهسیاسیدرایراناست.وقتی
ازتوســعهاقتصادیســخنمیگوییم،یکمتغیرمرکزیبهنامرشد
اقتصادیدرآنمطرحاســت.البتهازآنجاییکهدرذاترشــد،یک
داینامیکوجوددارد،تجلیآنمســئلهایمانندرفــاهخواهدبود.
اقتصاددانهاعلاقهمندهستندکهاینشاخصبهترباشدودرعلم
اقتصادنیزبهدنبالاینهســتیمتاببینیمچهچیزیباعثمیشود
رشداقتصادیدرکشورهاکمشود،چرابرخیکشورهافقیرهستند
وبرخیکشورهامرفههستند؟درادامهفهرستیازعواملمهموموثر

براینمسئلهراذکرخواهمکرد.
برداشــتمنایناســتکهدرتوســعهسیاســی،متغیرمرکزی
دموکراســیاستوشــبیهآنچهکهدرمورداقتصاد؛برایمثالرشد
اقتصــادیودرآمدســرانهصحبتمیکنیم،اینجاهــمبررویابعاد
داخلیدموکراســیدرکشــورهاودرابعادخارجینیــزارتباطبین

کشورهایدیگرمطرحاست.
درموردتوسعهاقتصادیمجموعهعواملیوجودداردکهمنجربه
رشداقتصادییککشورمیشودوباعثمیشودیککشورازسطح
رفاهخوبیبرخوردارباشدواینعواملشاملحقوقمالکیت،رقابت،
استحکامقراردادها،ثباتاقتصادکلان،دسترسیکمهزینهوراحت
بهبازارهایجهانی)تکنولوژی،تجارتوبازارسرمایه(وزیرساختها
است.درصورتفراهمبودناینعوامل،رشداقتصادیرقمخواهد
خورد،امادرمیانهیچکدامازعواملیکهاشــارهشــد،دموکراسی
نقشینداشــت،درواقعواقعیتایننیســتکهلازمهرخدادناین
اتفاقاتدموکراســیاستامازمانیکهبهسراغدموکراسیمیرویم،
شفافیت،پاســخگوییحاکمیت،گردشرقابتیقدرت)انتخابات،
تحزب،مشارکتمردمدرادامهامورو…(درآنوجوددارد.بهایندو
مقولهمیتوانبهدوصورتمتفاوتنگاهکرد؛اولاینکهتاچهاندازه
مســاعدبودنوضعیتتوسعهسیاسیدریککشورمیتواندبهنفع
رشداقتصادیویابهضررآنباشد،بنابراینعلیتراازتوسعهسیاسی
بایــددریافتکردیاتوســعهاقتصادی؟نظریاتیهــموجودداردکه
میگویدوقتیتوسعهاقتصادیرخدهد،مطالبهبرایحکومتداری
)governence(بهترازیککالایلوکسمحسوبمیشود،همانطور

)governence(کهسطحدرآمدبالامیرود،تقاضابرایحکومتداری
خــوببالاترمیشــودوبــهدنبالآندموکراســیایجادمیشــودو
برعکساینمســئلهنیزوجوددارد.ممکناســتبادیدمثبتیاین
مسئلهراببینیمویابهصورتنرمالبهمسئلهوبهعنوانیکشهروند
بهموضوعنگاهکنیم.بهعنوانیکشهرونددوستدارمدرکشوری
زندگیکنمکهمردمآنرفاهداشتهباشند،دریکمحیطدموکراتیک
زندگیکنندوارتباطخوبیبینیککشــوربادیگرکشــورهابرقرار
باشــد.اماآنچیزیکهدرتئوریعنوانمیشــودایناســتکهاگر
بخواهیمبیندموکراســیورشــداقتصادیارتبــاطبرقرارکنیم،دو
کانالعکسهمدیگروجودداردکهیکیازآنهاتقویتکنندهرشــد
اقتصادیاستودیگریتضعیفکنندهاست.آنچهکهتقویتکننده
رشــداقتصادیاســتبدینصورتاســتکهجامعــهایکهموفق
میشوددیسیپلینبرقرارکندتابهواسطهآنقدرتسیاسیرامحدود
کنــدوگردشقــدرتراقاعدهمندکندبهگونهایکــهمردمبتوانند
جابهجاییقدرتراباهزینهکمانجامدهند،یکشاخصیازکیفیت
نهاداســت؛بدینمعنیکهاینکشوربهبلوغیدرحکمرانیرسیده
است.اگرکســانیتوانستندچنینسیســتمیبرقرارکنند،قبلاز
آنازموضوعاتآســانتریهمچونحقوقمالکیتو...گذشتهاند.
بنابراینانتظارمابایداینباشــددرکشورهاییکهدموکراسیبرقرار
شدهاســت،وضعآنهانیزازنظرتوسعهاقتصادیخوبباشد.اما
گــزارهایبرعکسوجــودداردنهبهاینمعنیکهنفیکنندهباشــد،
بلکهمیگویدهمزماندومکانیزموجودداردومکانیزمدوممیگوید
دموکراسییکسازوکاربازتوزیعکنندهاست.درواقعدموکراسییک
تعاونیسیاســیاست؛تعاونیازاینجهتکههرنفریکرایدارد.
آقایعجماغلواینمســئلهرااینگونهتعبیرمیکندکهدموکراســی
موثرتریــننهادِبازتوزیعکنندهاســت.بههمیندلیــلمیگویداین
بازتوزیــعرشــدراکممیکندودرنتیجهاینهــابرعکسهمدیگرکار
میکننــدونمیتوانرابطهشســتهرفتهایبیندموکراســیورشــد
اقتصادیشناســاییکنیم.یکبُعددیگرایناستکهدرکشورهای
متعارفزمانیکهدموکراسیوجودداردومردمرایمیدهندبهاین
رایمیدهندکهدولتچقدرمالیاتبگیردوچقدرخدماتارائهکند
وایــنرایکهچقدرمالیاتبگیردودرواقعهمانبازتوزیعحســاب
میشود،باعثمیشوددولتهاناچارباشندوپاسخگوباشندچراکه
زمانیکهپولمردمرادریافتمیکنندبایدبهآنهاجواببدهندکه
بــااینپولهاچکارمیکنندودراینجابرقرارییکجورارتباطبین

توسعهوسیاستراملاحظهمیکنید.
امروزخیلیازمردممابااینادبیاتآشناهستند،مبنیبراینکه
عاملیکهپاســخگوییبــرایدولتهاایجادمیکندمالیاتاســت.
درکشــورهاینفتخیز،جایگزینآننفتاســتوزمانیکهعامل
پاسخگویینفتاست،مردمچیزیبهدولتندادهاندکهدرازایآن
پاســخگوییمطالبهکنند.بلکهرابطهبرعکسیبینحکومتومردم
برقراراســتواینمردمهســتندکهدریافتکنندهمنابعازســمت
دولتهستندویکرابطهازبالابهپاییندرکشورهاینفتخیزبرقرار

میشــودوهمانطورکهملاحظهمیکنید،اکثرکشورهاینفتخیز
غیردموکراتیکهســتندچراکهمنابعتوسطحکومتتوزیعمیشود
ومردممنفعلهســتندوچشمآنهابهتصمیمگیرندهاستکهبرای
آنهاچهتصمیمیاتخاذمیکنند.همینمســئلهباعثشدهاست
کهدربسیاریازکشورهاینفتخیزدموکراسیوجودنداشتهباشد.
امااگردریککشــورنفتخیزدموکراسیبرقرارشود،بهجایاینکه
درمعرضپاســخگوییقرارگیرد،بســیاردرمعرضپوپولیســمقرار
خواهدگرفت،چراکهحکومتیکهمنابعراتقســیممیکندتنهارای
میگیردومردمنیزبهکسیرایمیدهندکهبیشترتقسیممیکندو
اینهمانپوپولسیماست؛مبنیبراینکهعوامگراییمیکنید.مثال
موردیآنونزوئلااســتکهیککشورنفتیاستوپوپولیستیاداره
میشود.ازطرفینیزممکناستیککشورنفتیداشتهباشیمکه
فقیرباشــدوفسادگســتردهدرآنحاکمباشد،همچوننیجریهویا
یککشورنفتیداشتهباشــیمکهرفاهنسبیبرایمردمبرقرارکرده
اســتاما»مشارکتمردم«درادارهامورحضورنداشتهباشدونمونه
آنعربستانخواهدبود.درمجموعتنوعرابطهبینتوسعهسیاسیو

توسعهاقتصادیدرکشورهاینفتخیزبسیاربیشتراست.
آیاوضعیتبحرانیکهدرایرانوجوددارد،ناشــیازضعیفبودن
دموکراسیدرکشوراست؟کارکردحکومتدرایناستکهدراقتصاد
کلانثباتبرقرارکندوباهزینهاندکبادنیاارتباطبرقرارکند،حقوق
مالکیتراتضمینکند،ازمحیطزیستومنابعطبیعیحفاظتکند
و...درایرانکدامیکازاینمواردانجاممیشــود؟درواقعکاراصلی
کهحکومــتدرزمینهروابطبادنیاانجاممیدهــددرزمینهافزایش
هزینهدسترســیاستیاکاهشاینهزینه؟آنچهکهثباتاقتصادی
کلانرابرهممیزنددولتاســت.درتورماقتصادیویانوساناتنرخ
ارز،مقصرمردمنیستندودرنتیجهاینگونهنیستکهلزوماًدموکراسی
باشدیانباشدواینمســائلدرستشود.ماالاندریکمرحلهقبل
ازدموکراســیهستیموایناستکهدرساختندولتهاحکومتبه
معنینقشهاییکهبهآنهااشارهکردیمرانداریموهمچنینکیفیت
حکومتداریرانداریم.الاندانشجوهاوکارشناسانمسائلسیاسی
واقتصادیبایدبهیکســوالپاسخدهندکهچراوضعیتمااینگونه
اســت.براینمونهبایدبهاینسوالپاســخدادکهچرادومینکشور
برخــوردارازذخایرگازدنیادراســتیصالکامــلدرتامینگازمردم
خوداســت؟بایدبدانیمکهاشکالکارکجاســت؟درکشورمادرهر
برنامهپنجســالهایکهتدوینمیشــود،گفتهمیشــودبایددرپایان
برنامهرشــدهشتدرصدیداشتهباشــیماماهیچگاهنمیگوییمکه
چرادرهیچکدامازبرنامههایتوســعهاینرشداتفاقنمیافتد؟اگر
گاماولیعنیدولتســازیرخندهد،دموکراســیبهاشــتباهبارای
دادنمترادفدرنظرگرفتهمیشــود.درنتیجهاقداماولایناســت
کهدانشهمگانیبایدتوســعهیابدوبهاینســوالفکرشودکهچرا
وضعیتاینگونهاستودرادامهچگونهمیشودکهاگرمردمبتوانند
مطالبهایازنظامحکمرانیداشتهباشندمیتوانندمشخصاًبراییک

موضوعخاصمطالبهگرباشند.

لزوماًبادموکراسیمشکلاتحلنمیشود

 عضو هیئت علمی 
 علوم سیاسی دانشگاه 

علامه طباطبایی

ابوالفضل دلاوری

هموارهبرتفکیکتوســعهسیاسیوتوسعهاقتصادیتاکید
دارم.درایرانبهخصوصازسالهای۷۶بهاینسمت،زبانو
ادبیاتژورنالیستیماتوسعهسیاسیرادردموکراسیخلاصه
کردوذهنیتفعالانونیروهایسیاسیوحتیدانشگاهیان
مادرحوزهعلومانســانیازتوسعهسیاسیفقطدموکراسی
رادرنظرگرفتند؛درحالیکهمفهومتوســعهسیاسیزمانی
کهمطرحشدفقطدموکراســینبودالبتهدموکراسیهمدر
یکفراینددرآنقراردارد.درابتدامنظورازتوســعهسیاسی
یعنیپویاییوافزایشظرفیتسیســتمسیاسیبرایانجام
کارویژههایشبود؛کهکارویژههاراهممشخصکردهبودند.
دروهلهاولحفظسیســتم،ارائهیــکالگودرنظامحقوقی
و...اســتودســتیابیبهاهدافرانظامسیاسیبایدپیش
ببرد.نظامسیاســیبایدظرفیتانجامکارویژههایسیستم
اجتماعــیرافراهمکند.سیســتماجتماعیبایدمعیشــت

بـرداشتاز
مفاهیمتوسـعه
اشتبـاهاست

 توسعه سیاسی
 یا توسعه اقتصادی؟

نشست »تقدم و تأخر توسعه اقتصادی یا سیاسی در ایران« 

گفتار 
اندیشمندان

گروه سیاست: دهه 70 با ورود به دوره بازسازی پس از جنگ و پس از آن هم انتخابات ریاست جمهوری دوم خرداد 76، فرصتی برای طرح موضوعاتی مانند 
اولویت توســعه سیاسی یا توســعه اقتصادی به میان آمد. عده ای به طرفداری از تقدم توسعه سیاسی بر توسعه اقتصادی و عده ای به عکس آن پرداختند 
و این بحث هرچند وقت یکبار در فضای آکادمیک و رسانه ای و میان سیاستمداران مطرح می شود و هنوز پاسخ قطعی به آن داده نشده و این بحث ادامه 
دارد. حالا کانون ایران شناســی دانشگاه تهران با همکاری کانون ایران شناسی دانشــکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران نشستی با عنوان »تقدم و 
تأخر توســعه اقتصادی یا سیاســی در ایران« با حضور مسعود نیلی، عضو هیئت علمی دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه شریف، حجت کاظمی، عضو 
هیئت علمی علوم سیاســی دانشــگاه تهران، ابوالفضل دلاوری، عضو هیئت علمی علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، فرزاد کلبعلی، دانش آموخته 

دکتری علوم سیاسی و استاد مدعو سابق دانشگاه تهران برگزار شد که بخش اول آن که خلاصه سخنان نیلی و دلاوری است، در ادامه می آید.

رنا
: ای

س
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سفر رئیس قوه قضائیه به چین 
غلامحسینمحسنیاژهای،رئیسقوهقضائیهدرصدر
یکهیئــتعالیرتبهقضایی،عصردوشــنبهبهمنظور
شرکتدربیستمیناجلاسرؤساینظامهایقضایی
کشــورهایعضوســازمانهمکاریشــانگهای،وارد
هانگژوچینشــدومورداســتقبالرسمیمقاماتاین
کشــورقرارگرفت.رئیسدســتگاهقضادرجریانسفر
بههانگژوچین،ضمنســخنرانیدرمراسمافتتاحیهو
اختتامیهبیستمیناجلاسرؤساینظامهایقضایی
کشــورهایعضــوســازمانهمــکاریشــانگهای،با
رؤسایدســتگاههایقضاییکشورهایعضوسازمان
همکاریشانگهای،دیدارهاییدوجانبهخواهدداشت
وراهکارهاییراهبردیوعملیاتیرابرایتوسعههرچه
بیشترهماهنگیهاوهمکاریهایحقوقیوقضایی
کشورهایعضواینسازمانمهم،پیشنهادخواهدکرد.


