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 اهمیت روابط 
ریاض و واشنگتن

برایان کاتولیس: وقتی محمد بن‌ســلمان، ولیعهد 
عربستان سعودی، در کاخ ســفید با دونالد ترامپ، 
رئیس‌جمهــور آمریکا دیدار کــرد، هیچ کمبودی در 
مورد مباحث مورد نظر دو طرف برای گفت‌وگو وجود 
نداشت. استمرار مذاکرات در خصوص همکاری‌های 
باثبات دو کشور در حوزه اقتصاد و فناوری، از جمله 
هوش مصنوعی که در سفر ماه مه ترامپ به عربستان 
هم مورد بحث قرار گرفت، قطعاً در دســتور کار قرار 
داشــت. علاوه بر این مجموعه‌ای از مسائل امنیتی 
حل‌نشــده در منطقــه از جملــه ایران، اســرائیل-
فلسطین و تهدید ادامه‌دار حوثی‌ها در یمن در دستور 
کار گفت‌وگوها بود. اولویت اصلی عربستان سعودی 
نوعــی تضمین امنیتی یــا پیمان دفاعی بــا ایالات 
متحده اســت. ریاض مدت‌هاست که در پی چنین 
توافقی اســت. ماه مــارس ۲۰۲۳ بلافاصله پس از 
آنکه روابط ایران و عربستان بر اساس توافقی در چین 
عادی‌سازی شد، مقام‌های سعودی تلاش‌های خود 
را برای پیمان دفاعی با دولت بایدن تشــدید کردند. 
این مســئله نشان می‌داد که سعودی‌ها تا چه اندازه 
نسبت به نیت‌های ایران بدبین هستند، به‌خصوص با 
توجه به تهدیدهایی که از سوی شبکه متحدان ایران 
ماننــد حوثی‌ها، حزب‌الله و گروه‌های شــبه‌نظامی 
در ســوریه و عراق متوجه این کشور اســت. اما این 
مسئله مربوط به همان زمان بود، اما حالا وضع فرق 
کرده‌اســت. وضعیت منطقه به شکل اساسی تغییر 
کرده‌است. توانمندی‌های نظامی و برنامه هسته‌ای 
ایران در جنگ دوازده‌روزه اسرائیل با کمک آمریکا ماه 
ژوئن آسیب‌های شدیدی دید. در طول سال ۲۰۲۴ 
ایران نظاره‌گر از بین رفتن دهه‌ها سرمایه‌گذاری‌اش 
در حزب‌اللــه لبنان و رژیم اســد در ســوریه بود. این 
رخدادهــا باعث شــد اســتراتژی منطقــه‌ای ایران 
تحــت تاثیر قــرار بگیــرد و تهــران در ضعیف‌ترین و 
آســیب‌پذیرترین وضعیــت خود در طــول دهه‌های 
گذشته قرار گیرد. اما هرچند ممکن است که ایران 
زمین خورده باشد، اما قطعاً از بین نرفته‌است. ایران 
همچنان قدرت قابل توجهی در حملات منطقه‌ای 
چه به صورت مســتقیم و چه غیرمستقیم از طریق 
متحدانش در سراســر منطقه دارد و به همین دلیل 
اســت که عربســتان ســعودی همچنان بــه دنبال 
پیمان امنیتی با آمریکاست. عامل دیگر البته حمله 
اســرائیل برای هدف قرار دادن رهبــران حماس در 
دوحه در ۹ ســپتامبر است. این حمله امواج بهت را 
در سراسر منطقه و به‌ویژه در میان متحدان آمریکا در 
خلیج فارس پخش کرد. اینکه دولت ترامپ ناتوان یا 
بی‌میل از جلوگیری از حمله اسرائیل بود باعث شد 
که بی‌اعتمادی به چتر امنیتی آمریکا برای شرکای 

امنیتی تقویت شود.
به‌رغم نگرانی‌های فزاینــده در مورد قابلیت اتکا 
و ثبــات آمریکا در ســال‌های اخیر، ایــالات متحده 
همچنان شــریک اســتراتژیک ترجیحی عربستان 
ســعودی باقی مانده اســت. این کشــور قوی‌ترین 
و توانمندتریــن نیــروی نظامی جهان و شــبکه‌ای 
بی‌رقیب از شــرکای امنیتی در خاورمیانــه دارد که 
می‌تواند به عنوان یک عامل تقویت‌کننده قدرت در 
دفاع از عربستان ســعودی عمل کند، همانطور که 
در ســال‌های ۱۹۹۰-۱۹۹۱، زمانی که عراق تحت 
حکومت صدام حســین به کویت حملــه کرد، این 
نقــش را ایفا کرد. دیگر رقبــای جهانی، مانند چین 
یا روســیه، به هیچ وجه به تعهداتی که آمریکا داده و 
توانمندی‌هایی که برای تقویت امنیت به منطقه آورده 
و همچنان می‌آورد، نزدیک نیســتند؛ به‌‌رغم تردید و 
شــک و شبهات اخیر. نُه ماه اول دولت دوم ترامپ با 
عدم قطعیت و غیرقابل پیش‌بینی بودن قابل توجهی 
از سوی ایالات متحده در بسیاری از جبهه‌ها، به‌ویژه 
در مســائل سیاست داخلی، مشــخص شده است. 
اما یکــی از مناطق جهان کــه رئیس‌جمهور ترامپ 
هم در گفتار و هم در عمل به آن اولویت داده اســت، 
خاورمیانه اســت؛ جایی که بسیاری از پرسش‌های 
بزرگ سیاست‌گذاری مانند ایران و اسرائیل-فلسطین 
همچنان حل‌نشــده باقی مانده‌اند. روابط دوجانبه 
آمریکا و عربستان ســعودی به سنگ‌بنای سیاست 
کلی ترامپ در خاورمیانه تبدیل شده است، به همین 
دلیل می‌توان انتظار برداشتن گام‌های مستمر برای 

تعمیق این روابط را داشت.

آنچه در این ســتون می‌خوانید، دیدگاه‌های 
رســانه‌‌های خارجــی اســت که صرفــا جهت 
اطلاع‌رسانی منتشر می‌شود و این دیدگاه‌ها 

موضع روزنامه »هم‌میهن« نیست.

نگاه خارجی

تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه‌آراییساعت شروع صفحه‌آرایی

رـاری ــ چرخه تکـ
 پرونده هسته‏ای ایران بار دیگر در مسیر شورای امنیت قرار گرفت
آیا کاهش همکاری با آژانس مشکل تهران را حل می‏کند؟

موعد نشست فصلی شــورای حکام آژانس بین‏المللی انرژی 
اتمــی فرا رســید و پرونده هســته‏ای ایــران پس از ۲۲ ســال 
همچنان اصلی‏ترین پرونده مطرح در این نشســت است. این 
نشســت از امروز چهارشــنبه تا پس‏فردا جمعه برگزار خواهد 
شــد و یکی از دســتورکارهای آن بررسی پیش‏نویس قطعنامه 
پیشنهادی آلمان، انگلیس و فرانسه علیه ایران است. اگر این 
قطعنامه به تصویب شورای حکام برسد، سومین قطعنامه‏ای 
خواهد بود که از خردادماه ســال گذشــته تاکنون در این نهاد 
علیه ایران صادر می‏شــود اما شــرایط فعلی بــا دورانی که دو 
قطعنامه پیشین در خرداد ۱۴۰۳ و خرداد ۱۴۰۴ تصویب شد 
کاملًا متفاوت است. پرونده هســته‏ای ایران در شورای حکام 
که در طول یک دهه گذشــته به صــورت فصلی در چارچوب 
تعهــدات برجام و در فرآیند گزارش‏دهــی ویژه مدیرکل آژانس 
بر اســاس برجام بررســی می‏شــد، عملًا با انقضای برجام از 
دستور کار شورای حکام خارج شده‏است و پرونده ایران صرفاً 
در چارچوب تعهدات پادمانی بررســی می‏شــود اما سه کشور 
اروپایــی با ارائه پیش‏نویس قطعنامه‏ای به شــورای حکام )که 
به احتمال زیاد در جلســه هفته جاری تصویب خواهد شــد( 
تلاش می‏کنند تــا وضعیت ویژه پرونده هســته‏ای ایران را در 
شــورای حکام آژانــس بین‏المللی انرژی اتمی مجــدداً برقرار 
کنند تا مدیرکل آژانس به صــورت دوره‏ای در خصوص اجرای 
الزامات ایران بر اساس قطعنامه‏های شورای امنیت، از جمله 
توقــف تمامی فعالیت‏های غنی‏ســازی و بازفــرآوری، اجرای 
پروتکل‏هــای الحاقی و کــد ۳.۱ الحاقی و رعایــت توافقنامه 

پادمان، به شورای حکام و شورای امنیت گزارش دهد.
به نظر می‏رســد ایران در مقابل این اقدام کشورهای غربی 
اهرم‏های اعمال فشار چندانی در اختیار نداشته‏باشد. هرچند 
تهــران تهدید کرده‏اســت که در صورت تصویــب قطعنامه در 
شــورای حکام تجدیدنظر اساســی در سیاست خارجی خود 
انجام می‏دهد، اما به نظر می‏رسد که در شرایط فعلی اهرم‏های 
چندانی برای ایران باقی نمانده‏است. به گفته مقام‏های ارشد 
کشــورمان از جمله وزیر امور خارجه، ایران در شــرایط فعلی 
هیچ فعالیت غنی‏ســازی اورانیوم انجام نمی‏دهد و تاسیسات 
غنی‏سازی ایران بعد از حمله آمریکا کاملًا از کار افتاده‏است. 
در نتیجه ایران نمی‏تواند با افزایش شتاب غنی‏سازی یا افزایش 
سطح غنی‏ســازی اورانیوم پاســخی به این اقدام اروپا بدهد. 
در عین حــال همکاری‏های ایــران و آژانس هــم در کمترین 
ســطح خود در دو دهه گذشــته قرار دارند و بعید اســت ایران 
بتواند بیش از این از ســطح همکاری‏ها و بازرسی‏های آژانس 
بین‏المللی انرژی اتمی بکاهد. از سوی دیگر تمامی مذاکرات 
ایران با سه کشــور اروپایی و آمریکا هم متوقف شده‏است و در 
نتیجه میز مذاکره‏ای برای معامله و اعمال فشار به طرف‏های 

غربی اساساً وجود ندارد.

بازگشت به گذشته �
در صورت تصویب قطعنامه پیشــنهادی 
سه کشور اروپایی در شــورای حکام آژانس 
بین‏المللی انرژی اتمی، ســازوکار نظارت 
بر برنامه هســته‏ای ایران و مسیر حقوقی 
همکاری‏هــای آژانس بین‏المللی انرژی 
اتمی با ایران به پیش از ســال ۱۳۹۴ و 
قبل از برجام باز می‏گردد. در شرایطی 
که مطابــق برجــام و قطعنامه ۲۲۳۱ 
شــورای امنیت ســازمان ملل متحد، 
حق ایران بــرای غنی‏ســازی اورانیوم 
در سطح مشخص به شــکل الزام‏آور و 

بین‏المللی به رسمیت شناخته‏شده‏بود، 
بــا ادعای کشــورهای اروپایــی و در صورت 

تصویب پیش‏نویس قطعنامــه، وضعیت پرونده 
هســته‏ای ایران به پیش از برجام بــاز می‏گردد. در 

این شــرایط مدیــرکل آژانس موظف می‏‏شــود که در 
مورد پرونده هســته‏ای ایران بر اساس قطعنامه‏های 
شش‏گانه شورای امنیت گزارش‏دهی کند که در این 
قطعنامه‏ها ایران از غنی‏ســازی اورانیوم کاملًا منع 

شده‏است. هرچند میان ایران و دولت‏های غربی در خصوص 
وضعیت حقوقی قطعنامه‏های شــش‏گانه اختلاف نظر وجود 
دارد و روســیه و چین هم از موضع ایران حمایت می‏کنند، اما 
واقعیت این است که شــورای حکام آژانس به عنوان یک نهاد 
تصمیم‏گیر در مــورد وظایف مدیرکل در صــورت تصویب این 
قطعنامه، حتی با رای منفی روســیه و چین، می‏تواند اعمال 
این قطعنامه‏های شــورای امنیت را برای ایــران الزام‏آور کند. 
تصویــب چنین قطعنامه‏ای در شــورای حکام یک دســتاورد 
حقوقی برای کشورهای غربی محسوب خواهد شد که باعث 
می‏‏شود اجرای مطالبات مطرح‌شده در این قطعنامه‏ها دست 

کم در یک نهاد بین‏المللی برای ایران الزام‏آور شود.
در مقابل این رویکرد ســه کشــور اروپایی و آمریکا، ایران 
به تاکتیک‏های همیشــگی برای مقابله با زیاده‏خواهی‏های 
غرب در مقابل برنامه هسته‏ای روی آورده‏است. درحالی‌که 
تردیدهای زیــادی در مورد دســتاوردهای احتمالی کاهش 
همکاری بــا آژانس در راســتای امتیازگیــری از غرب وجود 
دارد، با این حال سخنان معاون حقوقی و بین‏المللی وزارت 
امور خارجه نشــان می‏دهد که ایــران در مقابل تصویب این 
قطعنامــه در شــورای حکام قصد دارد بیش از پیش ســطح 
همکاری‏هــای خــود را با آژانــس بین‏المللی انــرژی اتمی 
کاهــش دهد. ایران به صورت ســنتی اجــرای پروتکل‏های 
الحاقــی و کد اصلاحــی 1/3 را به لغو تمامــی تحریم‏های 
هسته‏ای منوط کرده‏است. بر اســاس برجام قرار بود که در 
سال هشتم اجرای این توافق همزمان با خارج شدن بررسی 
ویژه پرونده هسته‏ای ایران از دستورکار شورای حکام آژانس 
بین‏المللی انرژی یا به اصطلاح سفید شدن وضعیت پرونده 
هســته‏ای ایران در آژانس بین‏المللی انرژی اتمی، ایران نیز 
امضای پروتکل‏های الحاقی را در مجلس به تصویب برساند 
و تعهد خود را به این اســناد رســمی کند اما با خروج آمریکا 
از برجام در ســال ۱۳۹۷ و از سرگیری تحریم‏های هسته‏ای 
علیــه ایران، عملًا ایران نیز تعهدات خود را در برجام متوقف 
کرد و امکان ســفید شدن وضعیت پرونده هسته‏ای ایران در 

شورای حکام آژانس ایجاد نشد.
گره خوردن اجرای پروتکل‏های الحاقی و کد اصلاحی 1/3 
به رفع تحریم‏ها در ایران باعث شده‏است تا احتمال کوتاه آمدن 
ایران در خصوص درخواست اروپایی‏ها در قطعنامه پیشنهادی 

برای اجرای این اسناد، بسیار پایین باشد. 
تهران پس از خروج آمریــکا از برجام و 

بازگشت تحریم‏ها نخستین تعهداتی 
را که در برجام کنار گذاشت، اجرای 
داوطلبانــه پروتکل‏هــای الحاقی و 
کــد اصلاحــی 1/3 بــود. از جمله 

ویژگی‏هــای اصلی نظارت هســته‏ای در چارچوب پروتکل‏های 
الحاقی این اســت که تصویب رســمی امضای این اسناد، حق 
جمهوری اســامی ایران بــرای خروج یکجانبــه از پیمان عدم 
اشــاعه هســته‏ای )NPT( را از بین می‏برد و در عین حال اجازه 
بازرســی‏های ســرزده و بدون اعلام قبلــی به بازرســان آژانس 
بین‏المللی انرژی اتمی می‏دهد. کد 1/3 اصلاحی در توافقنامه 
جامــع پادمان هم از دهه ۱۹۹۰ جایگزین کد اصلی 1/3 شــد 
کــه در آن کشــورهای دارای توافق پادمان موظــف بودند ۱۸۰ 
روز قبــل از تزریق گاز و معرفی مواد شــکاف‏پذیر به تاسیســات 
هسته‏ای، محل و طراحی تاسیســات را به آژانس اطلاع دهند. 
در کــد اصلاح‏شــده، کشــورهای دارای توافــق پادمان موظف 
می‏شوند که از زمان تصمیم‏گیری برای ساخت تاسیسات جدید 
هســته‏ای، محل و طراحــی آن را به اطلاع آژانــس بین‏المللی 
انرژی اتمی برسانند. ایران همواره اجرای این اسناد را منوط به 
توقف تحریم‏های بین‏المللی کرده‏است. در دوران اجرای برجام 
به دلیل توافق در مورد حق غنی‏ســازی ایران و رفع تحریم‏ها، تا 
مدتی ایران به صورت داوطلبانه این اسناد را اجرای می‏کرد و قرار 
بود که همزمان با عادی شدن وضعیت پرونده ایران، این تعهدات 

را دائمی و رسمی کند.

شرایط متفاوت نسبت به گذشته �
واپسین قطعنامه شورای حکام علیه ایران درست ساعاتی 
پیش از آغاز تجاوز نظامی اسرائیل به ایران تصویب شده‏بود. در 
آن دوران تهران با حداکثر توان در حال تولید اورانیوم غنی‏شده 
ســطح بالا بود و بر اساس گزارش مدیرکل آژانس میزان ذخایر 
اورانیوم غنی‏شــده ۶۰ درصدی ایران به ۴۰۸ کیلوگرم تا زمان 
تنظیم گزارش رسیده‏بود. در عین حال در روزهای پایانی بهار 
امسال همچنان توافق برجام و قطعنامه ۲۲۳۱ اعتبار داشت 
و سازوکار حقوقی حاکم بر پرونده هسته‏ای ایران در چارچوب 
این دو ســند بود اما امروز شرایط کاملًا تغییر کرده‏است، پس 
از جنگ تحمیلی اسرائیل و آمریکا به ایران فرآیند غنی‏سازی 
اورانیوم در ایران کاملًا متوقف شده‏است و با فعال‏سازی فرآیند 
اســنپ‏بک توســط ســه قدرت اروپایی قطعنامه‏های پیشین 
شــورای امنیت علیه ایران مجدداً اعمال شده‏است و برجام و 

قطعنامه ۲۲۳۱ عملًا از دستور کار خارج شده‏اند.
قطعنامه پیشنهادی سه کشور اروپایی با هدف پس‏گشت 
وضعیــت پرونــده هســته‏ای ایران بــه پیــش از برجــام ارائه 
شده‏اســت. از نظر قدرت‏های غربی و متحدان‏شان با اجرایی 
شدن مکانیســم اســنپ‏بک )پس‏گشت( در شــورای امنیت 
ســازمان ملل متحد وضعیت پرونده هسته‏ای ایران به پیش از 
توافق برجام بازگشته‏است و به لحاظ حقوقی تحت حاکمیت 
قطعنامه‏های شــش‏گانه ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۰ شورای امنیت قرار 
می‏گیــرد. ایــن قطعنامه‏ها ضمــن وضع تحریم‏های شــدید 
بین‏المللی علیه ایران از ایران می‏خواهند که کلیه فعالیت‏های 
غنی‏سازی اورانیوم را متوقف کند، پروتکل‏های الحاقی پیمان 
عدم اشــاعه هســته‏ای را بپذیرد و همکاری خود را با 

آژانس بین‏المللی انرژی اتمی تقویت کند.
ایــران تهدید کرده‏اســت کــه در صورت 
تصویب قطعنامه جدید پیشــنهادی ســه 
کشــور اروپایی در شــورای حکام آژانس 
بین‏المللــی انرژی اتمی تصویب شــود 
»بازنگری اساسی« در رویکرد سیاست 
خارجــی خود انجــام می‏دهــد و »در 
سیاســت‏هایش در تعامــل بــا آژانس 
و مســائل مرتبــط بــا معاهــده عدم 
اشــاعه« تجدیدنظــر خواهــد کرد. 
کاظم غریب‏آبادی، معاون حقوقی و 
بین‏الملل وزیر امور خارجه جمهوری 
اســامی ایــران، که ایــن اظهارات 
را بیان کرده‏اســت جزئیــات تحول 
احتمالی در سیاست خارجی ایران 
و تجدیدنظر در همکاری‏ها با آژانس 
را توضیح نداده‏است. همکاری‏های 
جمهوری اســامی ایران بــا آژانس 
بین‏المللی انرژی اتمی در پایین‏ترین 
سطح خود در دو دهه گذشته قرار دارد 
و ایــران بعد از جنگ تحمیلــی ۱۲ روزه 
اجازه بازرســی از هیچ‌یک از تاسیســات 
آســیب‏دیده خود را نداده‏است، مشخص 

خبرنگار گروه دیپلماسی
شهاب شهسواری

‏کاظم غریب‏آبادی
‏معاون حقوقی 
‏و بین‌الملل 

وزیر امور خارجه: 
امیدواریم آنها عقلانیت 

به خرج بدهند و 
قطعنامه را مطرح 

نکنند ولی اگر قطعنامه 
در جلسه شورای 

حکام ارائه و تصویب 
شود شرایط ما، شرایط 
متفاوت‏تری خواهد 
بود و ما در رویکرد 

خود بازنگری اساسی 
می‏کنیم و ایران باید 

بررسی مجددی 
در سیاست‏هایش 
در تعامل با آژانس 
و مسائل مرتبط با 

معاهده عدم اشاعه 
انجام دهد

گزارش 
هسته‌ای


