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ترامپ و محدودیت های 
اختیارات جنگی

بســیارقابلبحثاســتکهرئیسجمهورترامپ،تحت
قوانینداخلیایــالاتمتحدهیاقوانینبینالمللی،چه
اختیاراتیدارد.رئیسجمهورتحتماده۲اختیاراستفاده
ازنیروینظامــیرابرایدفاعدارد،دفاعازایالاتمتحده
ونیزنیروهایایالاتمتحــدهکهیاتحتحملاتواقعیا
درمعرضحملهایقریبالوقوعباشــند؛بلکهاینماده
اختیاراستفادهازایننیروهابرایپیشبرددیگرمنافعملی
مهمراهممیدهد.رؤسایجمهورهردوحزبنیروهای
نظامیایالاتمتحدهرااعزامکردهاندودســتوراستفاده
ازآنــانرادرچندینموردوبدوناجــازهکنگرهدادهاند.
درکناراختیاراتماده۲،ماده۲قانوناساســی،اختیار
»اعلامجنگ«رابهکنگرهمیدهد؛اماتابهحالنهکنگره
ونهقوهمجریهاینمادهراچنینتفسیرنکردهاندکهبرای
هراقدامنظامیرئیسجمهورنیازبهتأییدکنگرهباشــد.
ازطرفدیگر،درچندیناظهارنظر،دفترحقوقیوزارت
دادگسترییااوالسیاذعانکردهاستکهبندمربوطبه
»اعلامجنــگ«محدودیتهاییبالقوهبراختیاراتماده
۲رئیسجمهوراعمالمیکند.اینمحدودیتهابهاین
حالتمربوطهستند:رئیسجمهوربخواهدارتشآمریکا
رادرگیــروضعیتیکندکهبهســطح»جنگ«میرســد.
اوالسیتوضیحداده،اینکهیکدرگیریبهلحاظقانون
اساســیتحتعنــوان»جنگ«قــراربگیــرد،»نیازمند
ارزیابیدادههادراینزمینههاســت:ماهیتموردانتظار
اقدامنظامی،دامنهومدتزمــانآن«.اینروندتوضیح
میافزایدکه»اینمعیار،معمــولًاتنهابادرگیرینظامی
عمدهوطولانیمدتبرآوردهمیشود،عمدتاًبهشکلیکه
شاملقرارگرفتننیروهاینظامیآمریکادرمعرضخطری
جدی،برایبازهزمانیطولانیباشد.«ایناصولرادرباره
ایرانچنینمیشــوداعمالکرد:اگراســتفادهازنیروی
نظامیجدیباشد،بلندمدتباشدوخطریجدیبرای
نیروهایآمریکایاغیرنظامیانآمریکاییایجادکند،مثلًا
بهواسطهحملاتازسویایرانیانیروهایموردحمایتش
بهمنافعآمریکا،استدلالیقویوجودداردکهاینمسئله
نیازمنــداجــازهکنگرهخواهــدبودوچنیــناقدامیدر
راستایاختیاراتکنگرهتحتماده۱برای»اعلامجنگ«
قــرارمیگیرد.دررابطهباالزامیاعدمالزاماجازهکنگرهبه
لحاظقانونی،رؤســایجمهورازهردوحزب،معمولًابه
دلایلسیاســیوقانونیترجیحدادهانــد،برایهراقدام
نظامیجدییاطولانیمدتاجازهکنگرهراکسبکنند،یا
بگوینددارنددرراستایمجوزهایپیشینعملمیکنند.
جورجاچدبلیوبوشدرسال۱۹۹۱وجورجدبلیوبوشدر
سالهای۲۰۰۱و۲۰۰۲چنینکردند.بسیاریازوکلای
حقوقبینالمللاســتدلالخواهندکرد،حملهنظامی
ایــالاتمتحدهبهایران،درشــرایطفعلی،ناقضقوانین
بینالمللیخواهدبود؛گرچهتحلیلبهدادههایمشخص
هراقداماینچنینیهمبستگیدارد.چارتسازمانملل
وحقوقبینالمللیمرسوماستفادهازنیروینظامیعلیه
کشــوریدیگرراممنوعمیکند،بهجــزدردفاعازخود
یادفاعجمعیازخود،یاوقتیشــورایامنیتســازمان
مللمجوزشرادادهباشــد.حقدفاعازخودشاملحق
اقدامدرمقابلحملهمسلحانهقریبالوقوعهممیشود.
ایــالاتمتحدهدرزمینهتهدیدتروریاتخریبگســترده،
دیدگاهموسعیدرباره»قریبالوقوعبودن«داشتهاست؛
اماسختبتواناستدلالکردکهحملهایالاتمتحدهبه
مجموعههستهاییاحاکمیتیایران،اقدامیدردفاعاز
خود،درمقابلحملهقریبالوقوعمسلحانهازسویایران
بهایالاتمتحدهباشد.بهجایاین،دولتترامپممکن
اســتادعاکندکهحملهبهایران،اقدامبــهدفاعازخود
جمعیازاســرائیلاســت.اعتبارایناستدلالبستهبه
اینمسائلاست:آیااســرائیلازابتدادرراستایقوانین
بینالمللیعمــلکردهاســت؟وآیااســتفادهآمریکااز
نیروینظامیمنحصربهدفاعازغیرنظامیاندراسرائیل
ودفــاعازمنافعآمریکا،درمقابلحملاتایراناســت؟
شایانذکراستکهدرســال۱۹۸۱،دولترونالدریگان
بهقطعنامهایدرشورایامنیتپیوستکهحملهاسرائیل
بهراکتورهســتهایاوسیراکدربغدادرامحکوممیکرد.
اینقطعنامهاعلاممیکردمسیرهایدیپلماتیکهنوزبه
بنبستنرسیدهبودند.درســال۲۰۰۷نیزجورجدبلیو
بوشدرخواستاسرائیلبرایمشارکتدرحملهبهراکتور

هستهایدرسوریهراردکرد.

آنچه در این ســتون می خوانید، دیدگاه های 
رســانه  های خارجــی اســت که صرفــا جهت 
اطلاع رسانی منتشر می شود و این دیدگاه ها 

موضع روزنامه »هم میهن« نیست.

دو راهی اروپایی
 سه قدرت اروپایی باید بین حمایت از تجاوز اسرائیل 

و ادامه مذاکره با ایران یکی را انتخاب کنند

روزگذشتهسیدعباسعراقچی،وزیرامورخارجهجمهوری
اســلامیایراندرحالیبرایگفتوگوبــاهمتایانخوداز
سهکشورآلمان،بریتانیاوفرانسهونمایندهعالیسیاست
خارجــیاتحادیــهاروپابهژنوســفرکردکــهحملاترژیم
اســرائیلبهایرانهمچنانادامهداشت.عراقچیپیشاز
اینســفردرگفتوگوییباصداوسیماتصریحکردمادامی
کهجنگادامهداشتهباشــدایــرانواردهیچمذاکرهایدر
موردبرنامههســتهایخودنخواهدشــدوتبادلنظردرژنو
فقطگفتوگویچندجانبهاستوحکممذاکرهندارد.پیام
سیدعباسعراقچیکاملًاواضحبود،اروپاییهادرصددهر
اقدامیکهباشــندتفاوتینمیکند.ایــراندرحالحاضر
هیچقصدیبرایمذاکرهوتوافقدرموردبرنامههســتهای
ندارد.دولتهایاروپاییتادوهفتهپیشازصدورقطعنامه
درشــورایحکاموسازوکارحلاختلافبرجام)مشهوربه
مکانیسماســنپبکیاماشه(برایتحتفشــارقراردادن
ایــرانبــرایدادنامتیازهــایبیشــترپایمیــزمذاکرات
اســتفادهمیکردنداماباتوجهبهموضعگیریروشنایران
پیشازآغازگفتوگوهایژنو،مادامیکهحملاتاسرائیل
ادامهداشتهباشد،ایراننهتنهاهیچامتیازیدرموردبرنامه
هستهایخودبهغربنخواهدداد،بلکهدرهیچیکازمواد

اختلافحاضربهمذاکرهبرایرفعاختلافهانیست.
ســهکشــوراروپایــیواتحادیهاروپــااکنونبرســریک
دوراهــیقرارگرفتهانــد.آنهاابزارهایزیــادیبرایافزایش
فشــاربهایراندراختیاردارند،ازجملــهاینکهمیتوانندبا
بهکارگیریســازوکارحلاختلافبرجامکهمهرماهامســال
منقضیخواهدشــد،قطعنامههایپیشــینشورایامنیت
ســازمانملــلمتحدعلیهایــرانرامجدداًاعمــالکننداما
چنیناقدامیازســویکشــورهایاروپاییدرشرایطیکه
تجاوزرژیماسرائیلعلیهایرانادامهدارد،اقدامیعملیدر
راستایحمایتازاسرائیلتلقیخواهدشدوباعثمیشود

کهمسیرگفتوگوهامیانایرانواروپامسدودشود.

شرط گذاری اروپا �
امابهنظرمیرســدکهرهبراناروپاییهنوزبهدرســتی
مخاطراتشرایطجاریدرمنطقهرادرکنکردهاند.امانوئل
مکرون،رئیسجمهورفرانسهساعاتیپیشازآغازمذاکرات
ژنو،ازشــرطوشروطدرموردمذاکرهباایرانسخنگفت.
مکروندرگفتوگــوباخبرنگارانگفت:»مذاکراتباایران
بایدشاملموضوعتامینمالیهمپیمانانآندرخاورمیانه
نیزباشــد.«مکروناظهارکرد:»همراهباانگلیسوآلمان
پیشــنهادمذاکرهایکاملرابهایرانخواهیمداد.«یوهان
وادفــول،وزیرخارجــهآلمانهممذاکــرهاروپابــاایرانرا

»مشروط«توصیفکرد.
مشخصنیستکهپیشنهاددولتهایاروپاییبهایران
چهچیزیاست،امااگرطرفهایغربیقصدداشتهباشند

شرطوشــروطیراباایرانمطرحکنند،مشخصاستکه
گفتوگوهــایژنــوبهجایینخواهدرســید.انتظــارایران
ازکشــورهایاروپاییایناستکهاســرائیلرابرایتوقف
اقداماتنظامیتحتفشــارقراردهند،نهاینکهازفرصت
حملاتاســرائیلبهایــراناســتفادهکنندتــاامتیازهای
بیشــتریازایرانبگیرندوشــرطهایجدیدیجلویپای
ایــرانبگذارند.وزیرامورخارجهایرانتصریحکردهاســت
کهنهمســئلهموشــکیونــهاصــلغنیســازیدرایران
بههیچعنوانقابلمذاکرهنیســت.اگرسهدولتاروپاییو
اتحادیهاروپاتصورکنندکهحملهاسرائیلتهرانراآنچنان
تضعیفکردهاستکهباعثخواهدشدبرایپایاندادنبه
جنگدراینپروندههاامتیازیبهاروپابدهد،دچاراشتباه
محاسباتیبزرگیشــدهاندکهباعثمیشودشکافمیان

تهرانوبروکسلبیشازپیشعمیقترشود.

بورل: رفتار اروپا متناقض است �
اظهــاراتمتناقــضمقامهایاروپاییصــداینماینده
عالــیپیشــیناتحادیهاروپــاراهمدرآورد.جــوزپبورل،
نمایندهپیشــیناتحادیهاروپاکهاکنونبهعنوانپژوهشگر
ارشدمؤسسهســلطنتیالکانودراسپانیافعالیتمیکند،
گفــت:»موضــعاروپاکاملًامتناقضاســت.ازیکســوبر
ضــرورتاحترامبهحقــوقبینالملــلتأکیــدمیکنیمو
ازســویدیگــرازحقاســرائیلبرایدفاعازخودســخن
میگوییم.اماســؤالاینجاست:آیااسرائیلواقعاًبهحقوق
بینالمللپایبنداســت؟کســینمیخواهدبهاینســؤال
پاسخدهد.«ویافزود:»اتحادیهاروپامیگویدتازمانیکه
بهاصولرفتارکنی،ازتوحمایتمیکنیم.اماآیااســرائیل

چنینمیکند؟اینروندبایدمتوقفشود.«

اروپا گزینه زیادی ندارد �
لوچیانــوزاکارا،اســتاددانشــگاهقطــردرگفتوگوبا
الجزیرهمیگویدکهســهکشوراروپاییدرگفتوگوباایران
گزینههایمحدودیدراختیاردارند.ایناســتاددانشگاه
میگویــد:»اروپاییهــامردادماه)نیمههــایاوت(رابرای
فعالکردناحتمالیمکانیســماسنپبکتعیینکردهاند،
معنایشایناســتکهزمانبســیارناچیزبرایاستفادهاز
ایناهــرموهرگونهاقــدامدارنــد.«زاکارامیگوید:»تنها
کاریکــهازاروپاییهابرمیآیدایناســتکهایرانراقانع
کنندپایمیزمذاکرهباآمریکابنشــیند؛امریکهعراقچی
گفتهاســتایراندرشــرایطیکهزیرآتشباشد،حاضربه
انجامآننیســت.«ایناســتاددانشگاهبااشــارهبهاینکه
ترامپدوهفتهبرایتصمیمگیریبهخودمهلتدادهاست،
میگویــد:»مادامــیکهترامــپگامجدیبــرایمتوقف
کردنحملاتاســرائیلعلیهایرانبرنداشتهباشــد،چنین
مذاکــرهایهرگزاتفاقنخواهــدافتاد.«بهاعتقــادزاکارا
اظهاراتترامپبهاینمعنااستکه»بهاسرائیلچراغسبز
بدهدکههــرکاریمیخواهدانجامدهدتاترامپتصمیم
بگیرد.«استاددانشگاهقطرمیگوید:»فکرمیکنمترامپ
میخواهدزمانبخردتــاببیندچهاتفاقیرخخواهدداد.
اوتصمیمگرفتهاســتاجازهبدهداسرائیلکثافتکاریها

راخــودشانجامدهدونهایتاًببینداســرائیلتاچهاندازه
میتواندایرانراتضعیفکند.«

سناریوی خوش بینانه �
وزرایخارجهســهکشــوراروپایــی،دیویدلمــی،وزیر
خارجهبریتانیا،ژاننوئلبارو،وزیرخارجهفرانسهویوهان
وادفــول،وزیــرخارجهآلمانســاعاتیپیشازنشســتبا
عراقچیهرســهازتلاشبرایکاهــشتنشدرخاورمیانه
ســخنگفتند.هرچندحمایتبیقیدوشــرطکشورهای
اروپایــیدرشــورایامنیتســازمانمللمتحد،شــورای
حــکامآژانسبینالمللیانرژیاتمیوبیانیهگروه۷کاملًا
مســتندشدهاست،اماممکناســتکهسهکشورپایمیز
مذاکرهوپشتدرهایبستهانعطافنشانبدهندوحاضر
بــهاقدامعملیبرایمتوقفکردناســرائیل،چهازطریق
فشارمستقیموچهازطریقفشاربهواشنگتنباشند.البته
درشــرایطکنونــیاروپاییهانهتنهادرمقابــلایران،بلکه
درمقابلآمریکاواســرائیلهمگزینههــایزیادیندارند.
ضعفشــدیداروپاییهابعدازجنــگاوکراینصدچندان
عیانشدهاســت.بــارویکارآمدندونالــدترامپ،روابط
میانواشــنگتنوپایتختهایاروپاییبهشــدتتضعیف
شدهاســتوصحبــتازیکجبههمشــترکمیــاناروپاو
آمریــکادیگرامکانپذیرنیســت.حتیاگــرارادهقویدر
اروپاوجودداشتهباشــدکهجلویحملاتبیشتراسرائیل
بــهایرانرابگیرند،بــازهمتصوراینکهگوششــنواییدر
واشــنگتنوتلآویوبرایایندرخواستوجودداشتهباشد

بسیارکماست.

شکاف غرب و جنوب جهانی �
محمدصلاحبنعمار،پزشــکووزیربهداشــتســابق
تونــس،درمقالــهایکــهیورونیــوزبــهفارســیترجمــه
کردهاســت،مینویســد:»شــکافبینغــربوملتهای
جنــوبهرروزعمیقترمیشــود.دیگرصحبــتازفاصله
نیست،بلکهازیکپرتگاهاستکهتماماعتباراخلاقیاش
رابرایاکثریتیروبهرشــددرجهانعرب،درآفریقاوآسیا
ازدستدادهاســت.«ویبااشارهبهاظهارنظرفریدریش
مرتس،صدراعظمآلمان،کهبیپردهگفتهبود:»اســرائیل
کارکثیــفرابرایهمهماانجــاممیدهد«تاکیدمیکند:
»دولــتنتانیاهوماننــدبازوینظامیغــربعملمیکند
کهاصولخودرابامنافعــشتطبیقمیدهد.امروزایران،
دیروزعــراق،فرداکشــوریدیگر،مهمنیســتهدفچه
باشــد،اماالگویکســاناســت:رژیمهایمطیعتحملیا
حتیحمایتمیشــوند.مقاومتهایغیرهمســو،مجرم
جلوهدادهمیشــوند.اینیکبیتعادلینیســت.اینیک
اســتراتژیاست.«اینمقامپیشــینعربیباانتقادتنداز
مقامهایغربیدرحمایتازاســرائیلمینویسد:»ترامپ
واقعیتهــاراانکارمیکند.مرتسآشــکاراازجنگنیابتی
دفاعمیکند.گفتههایشاناشــتباهنیست،افشاگریاند.
وبــااینصراحــتازمنطــقموجــودپــردهبرمیدارندو
درعینحالشکنندگیاشرانشــانمیدهند.زیرانظامی
کهدیگرنمیتواندمتقاعدکند،بهاســتبدادروایتمتوسل

میشود.امااینروایتنیزدرحالفروپاشیاست.«

امتیازهای ملموس �
درحالیکــهبهگفتــهعراقچی،ایــرانبهآمریــکاپیام
دادهاســتکهتاپایانتهاجماســرائیلعلیــهایرانهیچ
گفتوگویــیبــاطــرفآمریکایــیوجــودنــدارد،قطع
گفتوگوهایایرانواروپابهمنزلهقطعکاملتماسهای
ایرانباغرباســت.چنینرخــدادیبدتریننتیجهبرای
غــربخواهدبــود.تمامامیــددولتهــایغربیحامی
اســرائیلاینبــودکهباحملهاســرائیلبهایــرانیانظام
ایرانبهدلیلشرایطســختواداربهتسلیمشودیااینکه
شــرایطآنچنانسختشودکهدراینتغییرنظامرخدهد
امااینامیدباگذشــتیکهفتهازجنگاســرائیلعلیه
ایــرانروزبهروزبیشــتردرحالرنگباختناســتوحالا
دولتهایغربیازجملهســهکشــوراروپاییبایدراهبرد
جدیــدیرادرمقابلایرانآزمایشکنند.آنهانمیتوانند
ازشــرایطفعلیبرایتحتفشــارقراردادنبیشترایران
استفادهکنندودرعینحالانتظارداشتهباشندکهایران
نیزحاضرباشــدبــاآنهاتوافقکندوخواســتههایآنهارا
بــرآوردهکند.بدونتردیــداروپاییهااگربهدنبالگرفتن
امتیازیازایراندرحوزههســتهایهستند،بایدبتوانند
امتیازهاییملموسبهایــرانارائهبدهند.اروپاییهاباید
توانمندیخودرادردیپلماســیبهشــکلینشــاندهند
کهاحیایمذاکراتهســتهایمیانایرانوایالاتمتحده
آمریکاممکنشود.اینمهمبدونتلاشجدیوپیگیرانه
اروپابرایمتوقــفکردنتجاوزنظامیاســرائیلبهایران
میســرنخواهدشد.دولتهایاروپاییدرمذاکراتدیروز
خودباســیدعبــاسعراقچی،وزیرامــورخارجهایرانبه
صراحتاینپیامرادریافتکردندکهایراندرشرایطیکه
تحتحملاتخارجیقرارداشتهباشــدحاضربهمذاکره
ودادنهیچامتیازینیســتوبرایرسیدنبهیکتوافق
هســتهایلازماســتکهحملاتبهایرانمتوقفشــود.
اروپامیتواندبرایرســیدنبهیکتوافقهســتهاینقش
ســازندهایداشتهباشد،بهشرطاینکهدچارسوءمحاسبه
نشــودومیــانهمراهیباایرانیاهمســوییبااســرائیل

گزینهصحیحراانتخابکند.

خبرنگار گروه دیپلماسی
شهاب شهسواری

انتظار ایران از 
کشورهای اروپایی این 

است که اسرائیل را 
برای توقف اقدامات 

نظامی تحت فشار 
قرار دهند، نه اینکه از 

فرصت حملات اسرائیل 
به ایران استفاده کنند 
تا امتیازهای بیشتری 

از ایران بگیرند و 
شرط های جدیدی 

جلوی پای ایران 
بگذارند.  وزیر امور 
خارجه ایران تصریح 

کرده است که نه 
مسئله موشکی و نه 
اصل غنی سازی در 

ایران به هیچ عنوان قابل 
مذاکره نیست.  اگر 
سه دولت اروپایی و 
اتحادیه اروپا تصور 

کنند که حمله اسرائیل 
تهران را آنچنان تضعیف 

کرده است که باعث 
خواهد شد برای پایان 

دادن به جنگ در 
این پرونده ها امتیازی 
به اروپا بدهد، دچار 

اشتباه محاسباتی بزرگی 
شده اند که باعث 

می شود شکاف میان 
تهران و بروکسل بیش 

از پیش عمیق تر شود


