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ترامپ و محدودیت‏های 
اختیارات جنگی

بســیار قابل‏بحث اســت که رئیس‏جمهور ترامپ، تحت 
قوانین داخلی ایــالات متحده یا قوانین بین‏المللی، چه 
اختیاراتی دارد. رئیس‏جمهور تحت ماده ۲ اختیار استفاده 
از نیروی نظامــی را برای دفاع دارد، دفاع از ایالات متحده 
و نیز نیروهای ایالات متحــده که یا تحت حملات واقع یا 
در معرض حمله‏ای قریب‏الوقوع باشــند؛ بلکه این ماده 
اختیار استفاده از این نیروها برای پیشبرد دیگر منافع ملی 
مهم را هم می‏دهد. رؤسای جمهور هر دو حزب نیروهای 
نظامی ایالات متحده را اعزام کرده‏اند و دســتور استفاده 
از آنــان را در چندین مورد و بدون اجــازه کنگره داده‏اند. 
در کنار اختیارات ماده ۲، ماده ۲ قانون اساســی، اختیار 
»اعلام جنگ« را به کنگره می‏دهد؛ اما تابه‏حال نه کنگره 
و نه قوه مجریه این ماده را چنین تفسیر نکرده‏اند که برای 
هر اقدام نظامی رئیس‏جمهور نیاز به تأیید کنگره باشــد. 
از طرف دیگر، در چندین اظهارنظر، دفتر حقوقی وزارت 
دادگستری یا اوال‏سی اذعان کرده است که بند مربوط به 
»اعلام جنــگ« محدودیت‏هایی بالقوه بر اختیارات ماده 
۲ رئیس‏جمهور اعمال می‏کند. این محدودیت‏ها به این 
حالت مربوط هستند: رئیس‏جمهور بخواهد ارتش آمریکا 
را درگیــر وضعیتی کند که به ســطح »جنگ« می‏رســد. 
اوال‏سی توضیح داده، اینکه یک درگیری به لحاظ قانون 
اساســی تحت عنــوان »جنگ« قــرار بگیــرد، »نیازمند 
ارزیابی داده‏ها در این زمینه‏هاســت: ماهیت مورد انتظار 
اقدام نظامی، دامنه و مدت زمــان آن«. این روند توضیح 
می‏افزاید که »این معیار، معمــولًا تنها با درگیری نظامی 
عمده و طولانی‏مدت برآورده می‏شود، عمدتاً به شکلی که 
شامل قرارگرفتن نیروهای نظامی آمریکا در معرض خطری 
جدی، برای بازه زمانی طولانی باشد.« این اصول را درباره 
ایران چنین می‏شــود اعمال کرد: اگر اســتفاده از نیروی 
نظامی جدی باشد، بلندمدت باشد و خطری جدی برای 
نیروهای آمریکا یا غیرنظامیان آمریکایی ایجاد کند، مثلًا 
به‏واسطه حملات از سوی ایران یا نیروهای موردحمایتش 
به منافع آمریکا، استدلالی قوی وجود دارد که این مسئله 
نیازمنــد اجــازه کنگره خواهــد بود و چنیــن اقدامی در 
راستای اختیارات کنگره تحت ماده ۱ برای »اعلام جنگ« 
قــرار می‏گیرد. در رابطه با الزام یا عدم‏الزام اجازه کنگره به 
لحاظ قانونی، رؤســای جمهور از هر دو حزب، معمولًا به 
دلایل سیاســی و قانونی ترجیح داده‏انــد، برای هر اقدام 
نظامی جدی یا طولانی‏مدت اجازه کنگره را کسب کنند، یا 
بگویند دارند در راستای مجوزهای پیشین عمل می‏کنند. 
جورج اچ دبلیو بوش در سال ۱۹۹۱ و جورج دبلیو بوش در 
سال‏های ۲۰۰۱ و ۲۰۰۲ چنین کردند. بسیاری از وکلای 
حقوق بین‏الملل اســتدلال خواهند کرد، حمله نظامی 
ایــالات متحده به ایران، در شــرایط فعلی، ناقض قوانین 
بین‏المللی خواهد بود؛ گرچه تحلیل به داده‏های مشخص 
هر اقدام این چنینی هم بستگی دارد. چارت سازمان ملل 
و حقوق بین‏المللی مرسوم استفاده از نیروی نظامی علیه 
کشــوری دیگر را ممنوع می‏کند، به جــز در دفاع از خود 
یا دفاع جمعی از خود، یا وقتی شــورای امنیت ســازمان 
ملل مجوزش را داده باشــد. حق دفاع از خود شامل حق 
اقدام در مقابل حمله مسلحانه قریب‏الوقوع هم می‏شود. 
ایــالات متحده در زمینه تهدید ترور یا تخریب گســترده، 
دیدگاه موسعی درباره »قریب‏الوقوع‏بودن« داشته است؛ 
اما سخت بتوان استدلال کرد که حمله ایالات متحده به 
مجموعه هسته‏ای یا حاکمیتی ایران، اقدامی در دفاع از 
خود، در مقابل حمله قریب‏الوقوع مسلحانه از سوی ایران 
به ایالات متحده باشد. به جای این، دولت ترامپ ممکن 
اســت ادعا کند که حمله به ایران، اقدام بــه دفاع از خود 
جمعی از اســرائیل اســت. اعتبار این استدلال بسته به 
این مسائل است: آیا اســرائیل از ابتدا در راستای قوانین 
بین‏المللی عمــل کرده اســت؟ و آیا اســتفاده آمریکا از 
نیروی نظامی منحصر به دفاع از غیرنظامیان در اسرائیل 
و دفــاع از منافع آمریکا، در مقابل حملات ایران اســت؟ 
شایان ذکر است که در ســال ۱۹۸۱، دولت رونالد ریگان 
به قطعنامه‏ای در شورای امنیت پیوست که حمله اسرائیل 
به راکتور هســته‏ای اوسیراک در بغداد را محکوم می‏کرد. 
این قطعنامه اعلام می‏کرد مسیرهای دیپلماتیک هنوز به 
بن‏بست نرسیده بودند. در ســال ۲۰۰۷ نیز جورج دبلیو 
بوش درخواست اسرائیل برای مشارکت در حمله به راکتور 

هسته‏ای در سوریه را رد کرد.

آنچه در این ســتون می‌خوانید، دیدگاه‌های 
رســانه‌‌های خارجــی اســت که صرفــا جهت 
اطلاع‌رسانی منتشر می‌شود و این دیدگاه‌ها 

موضع روزنامه »هم‌میهن« نیست.

دو راهی اروپایی
 سه قدرت اروپایی باید بین حمایت از تجاوز اسرائیل 

و ادامه مذاکره با ایران یکی را انتخاب کنند

روز گذشته سیدعباس عراقچی، وزیر امور خارجه جمهوری 
اســامی ایران در حالی برای گفت‏وگو بــا همتایان خود از 
سه کشور آلمان، بریتانیا و فرانسه و نماینده عالی سیاست 
خارجــی اتحادیــه اروپا به ژنو ســفر کرد کــه حملات رژیم 
اســرائیل به ایران همچنان ادامه داشت.  عراقچی پیش از 
این ســفر در گفت‏وگویی با صداوسیما تصریح کرد مادامی 
که جنگ ادامه داشته‏باشــد ایــران وارد هیچ مذاکره‏ای در 
مورد برنامه هســته‏ای خود نخواهد شــد و تبادل‏نظر در ژنو 
فقط گفت‏وگوی چندجانبه است و حکم مذاکره ندارد.  پیام 
سیدعباس عراقچی کاملًا واضح بود، اروپایی‏ها درصدد هر 
اقدامی که باشــند تفاوتی نمی‏کند. ایــران در حال حاضر 
هیچ قصدی برای مذاکره و توافق در مورد برنامه هســته‏ای 
ندارد.  دولت‏های اروپایی تا دو هفته پیش از صدور قطعنامه 
در شــورای حکام و سازوکار حل اختلاف برجام )مشهور به 
مکانیسم اســنپ‏بک یا ماشه( برای تحت فشــار قرار دادن 
ایــران بــرای دادن امتیازهــای بیشــتر پای میــز مذاکرات 
اســتفاده می‏کردند اما با توجه به موضع‏گیری روشن ایران 
پیش از آغاز گفت‏وگوهای ژنو، مادامی که حملات اسرائیل 
ادامه داشته‏باشد، ایران نه‏تنها هیچ امتیازی در مورد برنامه 
هسته‏ای خود به غرب نخواهد داد، بلکه در هیچ‏یک از مواد 

اختلاف حاضر به مذاکره برای رفع اختلاف‏ها نیست.
ســه کشــور اروپایــی و اتحادیه اروپــا اکنون بر ســر یک 
دوراهــی قرار گرفته‏انــد. آنها ابزارهای زیــادی برای افزایش 
فشــار به ایران در اختیار دارند، از جملــه اینکه می‏توانند با 
به‏کارگیری ســازوکار حل اختلاف برجام که مهرماه امســال 
منقضی خواهد شــد، قطعنامه‏های پیشــین شورای امنیت 
ســازمان ملــل متحد علیه ایــران را مجدداً اعمــال کنند اما 
چنین اقدامی از ســوی کشــورهای اروپایی در شرایطی که 
تجاوز رژیم اسرائیل علیه ایران ادامه دارد، اقدامی عملی در 
راستای حمایت از اسرائیل تلقی خواهد شد و باعث می‏شود 

که مسیر گفت‏وگوها میان ایران و اروپا مسدود شود.

شرط‏گذاری اروپا �
اما به نظر می‏رســد که رهبران اروپایی هنوز به درســتی 
مخاطرات شرایط جاری در منطقه را درک نکرده‏اند. امانوئل 
مکرون، رئیس‏جمهور فرانسه ساعاتی پیش از آغاز مذاکرات 
ژنو، از شــرط و شروط در مورد مذاکره با ایران سخن گفت.  
مکرون در گفت‏وگــو با خبرنگاران گفت: »مذاکرات با ایران 
باید شامل موضوع تامین مالی همپیمانان آن در خاورمیانه 
نیز باشــد.« مکرون اظهار کرد: »همراه با انگلیس و آلمان 
پیشــنهاد مذاکره‏ای کامل را به ایران خواهیم داد.« یوهان 
وادفــول، وزیر خارجــه آلمان هم مذاکــره اروپا بــا ایران را 

»مشروط« توصیف کرد.
مشخص نیست که پیشنهاد دولت‏های اروپایی به ایران 
چه چیزی است، اما اگر طرف‏های غربی قصد داشته‏باشند 

شرط و شــروطی را با ایران مطرح کنند، مشخص است که 
گفت‏وگوهــای ژنــو به جایی نخواهد رســید. انتظــار ایران 
از کشــورهای اروپایی این است که اســرائیل را برای توقف 
اقدامات نظامی تحت فشــار قرار دهند، نه اینکه از فرصت 
حملات اســرائیل به ایــران اســتفاده کنند تــا امتیازهای 
بیشــتری از ایران بگیرند و شــرط‏های جدیدی جلوی پای 
ایــران بگذارند.  وزیر امور خارجه ایران تصریح کرده‏اســت 
که نه مســئله موشــکی و نــه اصــل غنی‏ســازی در ایران 
به‏هیچ‏عنوان قابل مذاکره نیســت.  اگر سه دولت اروپایی و 
اتحادیه اروپا تصور کنند که حمله اسرائیل تهران را آنچنان 
تضعیف کرده‏است که باعث خواهد شد برای پایان دادن به 
جنگ در این پرونده‏ها امتیازی به اروپا بدهد، دچار اشتباه 
محاسباتی بزرگی شــده‏اند که باعث می‏شود شکاف میان 

تهران و بروکسل بیش از پیش عمیق‏تر شود.

بورل: رفتار اروپا متناقض است �
اظهــارات متناقــض مقام‏های اروپایی صــدای نماینده 
عالــی پیشــین اتحادیه اروپــا را هم درآورد.  جــوزپ بورل، 
نماینده پیشــین اتحادیه اروپا که اکنون به عنوان پژوهشگر 
ارشد مؤسسه ســلطنتی الکانو در اسپانیا فعالیت می‏کند، 
گفــت: »موضــع اروپا کاملًا متناقض اســت. از یک‏ســو بر 
ضــرورت احترام به حقــوق بین‏الملــل تأکیــد می‏کنیم و 
از ســوی دیگــر از حق اســرائیل برای دفاع از خود ســخن 
می‏گوییم. اما ســؤال اینجاست: آیا اسرائیل واقعاً به حقوق 
بین‏الملل پایبند اســت؟ کســی نمی‏خواهد به این ســؤال 
پاسخ دهد.«  وی افزود: »اتحادیه اروپا می‏گوید تا زمانی که 
به اصول رفتار کنی، از تو حمایت می‏کنیم. اما آیا اســرائیل 

چنین می‏کند؟ این روند باید متوقف شود.«

اروپا گزینه زیادی ندارد �
لوچیانــو زاکارا، اســتاد دانشــگاه قطــر در گفت‏وگو با 
الجزیره می‏گوید که ســه کشور اروپایی در گفت‏وگو با ایران 
گزینه‏های محدودی در اختیار دارند.  این اســتاد دانشگاه 
می‏گویــد: »اروپایی‏هــا مردادماه )نیمه‏هــای اوت( را برای 
فعال کردن احتمالی مکانیســم اسنپ‏بک تعیین کرده‏اند، 
معنایش این اســت که زمان بســیار ناچیز برای استفاده از 
این اهــرم و هرگونه اقــدام دارنــد.«  زاکارا می‏گوید: »تنها 
کاری کــه از اروپایی‏ها بر می‏آید این اســت که ایران را قانع 
کنند پای میز مذاکره با آمریکا بنشــیند؛ امری که عراقچی 
گفته‏اســت ایران در شــرایطی که زیر آتش باشد، حاضر به 
انجام آن نیســت.«  این اســتاد دانشگاه با اشــاره به اینکه 
ترامپ دو هفته برای تصمیم‏گیری به خود مهلت داده‏است، 
می‏گویــد: »مادامــی که ترامــپ گام جدی بــرای متوقف 
کردن حملات اســرائیل علیه ایران برنداشته‏باشــد، چنین 
مذاکــره‏ای هرگز اتفاق نخواهــد افتاد.«  به اعتقــاد زاکارا 
اظهارات ترامپ به این معنا است که »به اسرائیل چراغ سبز 
بدهد که هــر کاری می‏خواهد انجام دهد تا ترامپ تصمیم 
بگیرد.«  استاد دانشگاه قطر می‏گوید: »فکر می‏کنم ترامپ 
می‏خواهد زمان بخرد تــا ببیند چه اتفاقی رخ خواهد داد. 
او تصمیم گرفته‏اســت اجازه بدهد اسرائیل کثافت‏کاری‏ها 

را خــودش انجام دهد و نهایتاً ببیند اســرائیل تا چه اندازه 
می‏تواند ایران را تضعیف کند.«

سناریوی خوش‏بینانه �
وزرای خارجه ســه کشــور اروپایــی، دیوید لمــی، وزیر 
خارجه بریتانیا، ژان نوئل بارو، وزیر خارجه فرانسه و یوهان 
وادفــول، وزیــر خارجه آلمان ســاعاتی پیش از نشســت با 
عراقچی هر ســه از تلاش برای کاهــش تنش در خاورمیانه 
ســخن گفتند.  هرچند حمایت بی‏قید و شــرط کشورهای 
اروپایــی در شــورای امنیت ســازمان ملل متحد، شــورای 
حــکام آژانس بین‏المللی انرژی اتمی و بیانیه گروه ۷ کاملًا 
مســتند شده‏است، اما ممکن اســت که سه کشور پای میز 
مذاکره و پشت درهای بسته انعطاف نشان بدهند و حاضر 
بــه اقدام عملی برای متوقف کردن اســرائیل، چه از طریق 
فشار مستقیم و چه از طریق فشار به واشنگتن باشند. البته 
در شــرایط کنونــی اروپایی‏ها نه‏تنها در مقابــل ایران، بلکه 
در مقابل آمریکا و اســرائیل هم گزینه‏هــای زیادی ندارند.  
ضعف شــدید اروپایی‏ها بعد از جنــگ اوکراین صدچندان 
عیان شده‏اســت.  بــا روی کار آمدن دونالــد ترامپ، روابط 
میان واشــنگتن و پایتخت‏های اروپایی به شــدت تضعیف 
شده‏اســت و صحبــت از یک جبهه مشــترک میــان اروپا و 
آمریــکا دیگر امکان‏پذیر نیســت. حتی اگــر اراده قوی در 
اروپا وجود داشته‏باشــد که جلوی حملات بیشتر اسرائیل 
بــه ایران را بگیرند، بــاز هم تصور اینکه گوش شــنوایی در 
واشــنگتن و تل‏آویو برای این درخواست وجود داشته‏باشد 

بسیار کم است.

شکاف غرب و جنوب جهانی �
محمدصلاح بن‏عمار، پزشــک و وزیر بهداشــت ســابق 
تونــس، در مقالــه‏ای کــه یورونیــوز بــه فارســی ترجمــه 
کرده‏اســت، می‏نویســد: »شــکاف بین غــرب و ملت‏های 
جنــوب هر روز عمیق‏تر می‏شــود. دیگر صحبــت از فاصله 
نیست، بلکه از یک پرتگاه است که تمام اعتبار اخلاقی‏اش 
را برای اکثریتی رو به رشــد در جهان عرب، در آفریقا و آسیا 
از دست داده اســت.«  وی با اشاره به اظهارنظر فریدریش 
مرتس، صدراعظم آلمان، که بی‏پرده گفته‏بود: »اســرائیل 
کار کثیــف را برای همه ما انجــام می‏دهد« تاکید می‏کند: 
»دولــت نتانیاهو ماننــد بازوی نظامی غــرب عمل می‏کند 
که اصول خود را با منافعــش تطبیق می‏دهد. امروز ایران، 
دیروز عــراق، فردا کشــوری دیگر، مهم نیســت هدف چه 
باشــد، اما الگو یکســان اســت: رژیم‏های مطیع تحمل یا 
حتی حمایت می‏شــوند. مقاومت‏های غیرهمســو، مجرم 
جلوه داده می‏شــوند. این یک بی‏تعادلی نیســت. این یک 
اســتراتژی است.«  این مقام پیشــین عربی با انتقاد تند از 
مقام‏های غربی در حمایت از اســرائیل می‏نویسد: »ترامپ 
واقعیت‏هــا را انکار می‏کند. مرتس آشــکارا از جنگ نیابتی 
دفاع می‏کند. گفته‏هایشان اشــتباه نیست، افشاگری‏اند. 
و بــا این صراحــت از منطــق موجــود پــرده برمی‏دارند و 
درعین‏حال شکنندگی‏اش را نشــان می‏دهند. زیرا نظامی 
که دیگر نمی‏تواند متقاعد کند، به اســتبداد روایت متوسل 

می‏شود. اما این روایت نیز در حال فروپاشی است.«

امتیازهای ملموس �
درحالی‏کــه به گفتــه عراقچی، ایــران به آمریــکا پیام 
داده‏اســت که تا پایان تهاجم اســرائیل علیــه ایران هیچ 
گفت‏وگویــی بــا طــرف آمریکایــی وجــود نــدارد، قطع 
گفت‏وگوهای ایران و اروپا به منزله قطع کامل تماس‏های 
ایران با غرب اســت. چنین رخــدادی بدترین نتیجه برای 
غــرب خواهد بــود. تمام امیــد دولت‏هــای غربی حامی 
اســرائیل این بــود که با حمله اســرائیل به ایــران یا نظام 
ایران به دلیل شرایط ســخت وادار به تسلیم شود یا اینکه 
شــرایط آنچنان سخت شود که در این تغییر نظام رخ دهد 
اما این امید با گذشــت یک هفته از جنگ اســرائیل علیه 
ایــران روزبه‏روز بیشــتر در حال رنگ باختن اســت و حالا 
دولت‏های غربی از جمله ســه کشــور اروپایی باید راهبرد 
جدیــدی را در مقابل ایران آزمایش کنند.  آنها نمی‏توانند 
از شــرایط فعلی برای تحت فشــار قرار دادن بیشتر ایران 
استفاده کنند و در عین حال انتظار داشته‏باشند که ایران 
نیز حاضر باشــد بــا آنها توافق کند و خواســته‏های آنها را 
بــرآورده کند.  بدون تردیــد اروپایی‏ها اگر به دنبال گرفتن 
امتیازی از ایران در حوزه هســته‏ای هستند، باید بتوانند 
امتیازهایی ملموس به ایــران ارائه بدهند.  اروپایی‌ها باید 
توانمندی خود را در دیپلماســی به شــکلی نشــان دهند 
که احیای مذاکرات هســته‌ای میان ایران و ایالات متحده 
آمریکا ممکن شود.  این مهم بدون تلاش جدی و پیگیرانه 
اروپا برای متوقــف کردن تجاوز نظامی اســرائیل به ایران 
میســر نخواهد شد.  دولت‌های اروپایی در مذاکرات دیروز 
خود با ســید عبــاس عراقچی، وزیر امــور خارجه ایران به 
صراحت این پیام را دریافت کردند که ایران در شرایطی که 
تحت حملات خارجی قرار داشته‌باشــد حاضر به مذاکره 
و دادن هیچ امتیازی نیســت و برای رسیدن به یک توافق 
هســته‌ای لازم اســت که حملات به ایران متوقف شــود.  
اروپا می‌تواند برای رســیدن به یک توافق هســته‌ای نقش 
ســازنده‌ای داشته‌باشد، به شرط اینکه دچار سوءمحاسبه 
نشــود و میــان همراهی با ایران یا همســویی با اســرائیل 

گزینه صحیح را انتخاب کند.

خبرنگار گروه دیپلماسی
شهاب شهسواری

انتظار ایران از 
کشورهای اروپایی این 

است که اسرائیل را 
برای توقف اقدامات 

نظامی تحت فشار 
قرار دهند، نه اینکه از 

فرصت حملات اسرائیل 
به ایران استفاده کنند 
تا امتیازهای بیشتری 

از ایران بگیرند و 
شرط‏های جدیدی 

جلوی پای ایران 
بگذارند.  وزیر امور 
خارجه ایران تصریح 

کرده‏است که نه 
مسئله موشکی و نه 
اصل غنی‏سازی در 

ایران به‏هیچ‏عنوان قابل 
مذاکره نیست.  اگر 
سه دولت اروپایی و 
اتحادیه اروپا تصور 

کنند که حمله اسرائیل 
تهران را آنچنان تضعیف 

کرده‏است که باعث 
خواهد شد برای پایان 

دادن به جنگ در 
این پرونده‏ها امتیازی 
به اروپا بدهد، دچار 

اشتباه محاسباتی بزرگی 
شده‏اند که باعث 

می‏شود شکاف میان 
تهران و بروکسل بیش 

از پیش عمیق‏تر شود


