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اندیشکده‌ها

 وخامت روابط 
آمریکا- چین- ژاپن 

مســئله تایوان از دهه ۱۹۷۰ محور اصلی فرازونشــیب 
روابط ســه‏جانبه آمریکا-چین-ژاپن بوده است. در روند 
عادی‏ســازی روابط، پرسش کلیدی این بود که آمریکا و 
ژاپــن چه نوع رابطه‏ای با جمهــوری چین )ROC( پس 
از قطع روابط رســمی خواهند داشت. نتیجه مذاکرات 
پنهان، پذیرش جمهــوری خلق چین )PRC( به‏عنوان 
تنها دولت قانونی چین بود. این ســازش مبهم، به‏‌رغم 
مناقشاتی مانند قانون روابط با تایوان و فروش تسلیحات، 
اساس »دوران طلایی« این روابط را تا اواسط دهه ۱۹۹۰ 
شــکل داد. دموکراتیزه‏شــدن تایوان و انتخابات ۱۹۹۶ 
هویت تایوانی را تقویت و حمایت تازه‏ای در کنگره آمریکا 
ایجاد کرد. هرچند رؤسای‌جمهور آمریکا به »چین واحد« 
پایبنــد ماندند، اما روابط آمریــکا و ژاپن با تایوان تقویت 
شــد. با آغاز دولــت ترامپ در ۲۰۱۷، سیاســت آمریکا 
نسبت به چین کاملًا تقابلی شد و این تقابل در دوره دوم 
ریاست‌جمهوری دونالد ترامپ در ۲۰۲۵ به اوج رسید.
موضع چین این اســت که فقط یک چین وجود دارد و 
تایوان بخشی از آن است؛ بنابراین کشورهایی که با پکن 
رابطه دارند نباید با تایوان رابطه رســمی داشته باشند. 
آمریکا به‏دلایل راهبردی، از جمله جنگ ویتنام و رقابت 
با شــوروی، به‏تدریج »سیاست چین واحد« را پذیرفت و 
در بیانیه‏های ۱۹۷۲ و ۱۹۷۹ آن را رسمی کرد. ژاپن نیز 
تحت تأثیر »شوک نیکســون« حتی فراتر رفت و »درک و 
احترام کامل« خود را نســبت به اصل چین واحد اعلام 
کرد. قطعنامه ۲۷۵۸ سازمان ملل نیز این تغییر را تثبیت 
کرد. این اجماع به زیان تایوان بود. چیانگ کای شــک، 
رهبر جمهوری چین از قوی‏ترین حامیان مفهوم »چین 
واحد« بود، اما از موضعی مخالف اســتدلال جمهوری 
خلق چین. او معتقد بود که فقط »چین واحد« در جهان 
وجــود دارد و جمهــوری چین در تایــوان، نه جمهوری 
خلق چیــن در پکن، تنهــا دولت مشــروع نماینده آن 
است. جانشین او، چیانگ چینگ کو نیز همین رویکرد 
را دنبال کرد. پس از آن‏که پکن رویکرد مســالمت‏آمیز و 
»یک کشور، دو نظام« را مطرح کرد، روابط در اوایل دهه 
۱۹۹۰ و با »اجماع ۱۹۹۲« بهبود یافت، هرچند تفسیر 
طرفین از آن متفاوت بود. روابط در دوره لی تنگ‏هویی و 
چن شویی‏بیان، رؤسای‌جمهور تایوان بدتر شد، در دوره 
ما یینگ‏جئو بهبود یافت و در ۲۰۱۵ به اوج رسید. پس از 
روی‏کارآمدن تسای اینگ ون و سپس لای چینگ ته، که 
اجماع ۱۹۹۲ را نپذیرفتند، روابط دوباره تیره شد و چین 
فشــار نظامی، دیپلماتیک و تمرینات نظامی را تشدید 
کرد. درحالی‏که روابط دو سوی تنگه متوقف شده بود، 
روابط تایوان با آمریکا و ژاپن به‏طور قابل‏توجهی پیشرفت 
کرد. ســفرهای مقامات بلندپایه مانند سفر ۱۹۹۵ لی 
تن‏هویی و ســفر نانســی پلوســی در ۲۰۲۲ به تایوان 
بحران‏آفرین شد. ژاپن نیز اکنون دیدارهایی را می‏پذیرد 
که در گذشته غیرممکن بود. فروش تسلیحات آمریکا و 
همکاری امنیتی سه‏جانبه افزایش یافته است. اظهارات 
رسمی آمریکا و بحث‏های سیاسی در ژاپن و اروپا بیانگر 
فاصله‏گرفتــن تدریجی از »اجماع چین واحد« اســت. 
مجموعه این تحولات نشان‏دهنده فرسایش عمیق مبانی 
اجماع اولیه است. از دیدگاه چین، مسئله تایوان »هسته 
منافع حیاتی« این کشور محسوب می‏‏شود و اتحاد نهایی 
چین با تایوان روندی تاریخی و برگشــت‏ناپذیر است که 
دیر یا زود محقق خواهد شد. بااین‏حال، واقعیت کنونی 
روندی بســیار پیچیده‏تر و دشوارتر و شاید حتی خلاف 
ایــن تصور را نشــان می‏دهد؛ روندی کــه تحقق رؤیای 
دیرینه چین درباره »اتحاد ملــی« و »احیای بزرگ« را با 
چالش‏های جدی روبه‏رو کرده است. به‏وضوح پیداست 
که حل‏وفصل مســالمت‏آمیز مســئله تایوان وابسته به 
بهبود مستمر شرایط داخلی و خارجی است. در داخل، 
روابط دو ســوی تنگه از نظر اقتصادی و فرهنگی به‏طور 
چشمگیری رشد کرده، اما در بُعد سیاسی در بن‏بست 
قــرار دارد. اختلاف دیدگاه‏ها دربــاره »اجماع ۱۹۹۲«، 
هم میان چین و تایوان و هم میان احزاب حاکم و مخالف 
در تایوان، محدودیت‏های نظری و عملی مفهوم »چین 
واحد« را آشکار کرده است. در عرصه خارجی، »اجماع 
چیــن واحد« میان چین، آمریــکا و ژاپن طی چند دهه 
محیطی نسبتاً مساعد برای مدیریت مسئله تایوان فراهم 
کرد، اما وخامت بی‏سابقه روابط سه‏جانبه نشان می‏دهد 
که این اجماع دیگر در وضعیت مطلوبی نیست و شاید 
حتی کاملًا تهی شده باشد. دلیل بنیادی این وضعیت 
آن اســت که آمریــکا و ژاپن  چــه در دهــه ۱۹۷۰ و چه 
امروز، هرگز با جذب تایوان توسط جمهوری خلق چین 
موافقت نخواهند کرد، مگر اینکه سیاست‏هایی وجود 
داشــته باشــد که مردم تایوان را قانع کرده و هم‏زمان به 
آنها اطمینان امنیتی بدهد. همه اظهارات و بیانیه‏های 
رســمی از آن زمان تاکنون، چه به‏صورت روشــن و چه 
مبهم، بازتاب همین واقعیت بوده است. افزون بر این، در 
سال‏های اخیر با افزایش تلقی تهدیدآمیز بودن چین در 
واشنگتن، توکیو و تایپه، واکنش‏ها سخت‏تر شده است. 
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وـلانی ریسک ج
پیوستن سوریه به ائتلاف نظامی آمریکا علیه داعش چه خطراتی برای دولت الشرع به همراه خواهد داشت؟

دونالــد ترامــپ رئیس‏جمهوری آمریــکا در دیدار اخیرش 
با احمدالشــرع، رئیس دولت انتقالی ســوریه، از دمشق 
خواســت تا به ائتلاف آمریکا در مبارزه با داعش بپیوندد. 
ورود سوریه به ائتلاف ضدداعش به رهبری ایالات متحده، 
ممکن است موجب شود دمشق سرمایه ‏‏خارجی بیشتری 
کســب کرده و روند بازســازی ســوریه را تقویــت کند و از 
فشــارهای غرب بر سوریه بکاهد اما در عین حال نزدیکی 
ســوریه به غرب، خطر نارضایتــی و عصبانیت تندروها در 
دولت انتقالی سوریه را به همراه خواهد داشت و در نهایت 
در صورت بــرآورده نشــدن انتظارات عمومــی، می‏تواند 
بــه احیای داعش کمک کند. در تاریــخ 10 تا 12 نوامبر، 
احمد الشــرع، رئیس‏جمهور موقت ســوریه، اولین ســفر 
رســمی خود را به واشــنگتن انجام داد و در کاخ ســفید با 
دونالــد ترامــپ، رئیس‏جمهــور ایالات متحــده و مقامات 
ارشــد امنیت ملی دیدار کرد. در طول این سفر، دو طرف 
اعلام کردند ســوریه به ائتلاف جهانی بــه رهبری ایالات 
متحده برای شکســت داعش خواهد پیوست و این اولین 
توافق همکاری امنیتی رســمی بین دمشق و واشنگتن از 
زمان ظهور این گروه تروریســتی در جریان جنگ داخلی 
ســوریه در اوایــل دهــه 2010 بــود. این اعلامیه شــامل 
برنامه‏هایی برای یک مکانیسم هماهنگی مشترک با تمرکز 
بر اشــتراک‏گذاری اطلاعات و عملیات علیه هســته‏های 
داعــش در صحــرای ســوریه و در امتداد دره فــرات بود. 
مقامــات آمریکایی همچنین اظهار داشــتند که به عنوان 
بخشــی از این توافق، معافیت‏های محدود بشردوستانه و 
تعلیق زودهنگام برای برخی تحریم‏ها اعمال خواهد شد. 
در نهایت، وزارت امــور خارجه ایالات متحده تعلیق ۱۸۰ 
روزه دیگری از اکثر تحریم‏های قانون قیصر علیه ســوریه 
اعلام کرد »تا فرصتی برای مردم ســوریه برای صلح و رفاه 
پایدار فراهم شــود«، و در عین حال خواســتار »اقدامات 
ملموس دولت ســوریه برای عبور از گذشــته و تلاش برای 
صلح در منطقه« شــد. بــا این حال، خطــرات برای ثبات 
ســوریه همچنان ادامــه دارد؛ همانطور که اخیــراً در ۱۴ 
نوامبر مشــخص شــد که مهاجمان ناشــناس دو موشک 
کاتیوشا را از حومه دمشق به سمت پایتخت شلیک کردند. 
یکی از موشک‏ها به محله المزه در غرب دمشق )که عمدتاً 
محل سکونت اقلیت علوی است، احتمالًا نشان می‏دهد 
که یک گروه ســنی پشــت این حمله بوده است( برخورد 
کرد، درحالی‌که موشــک دیگــر به جاده منتهــی به کاخ 

ریاست‌جمهوری برخورد کرد. 
ائتلاف جهانی به رهبری ایالات متحده برای شکســت 
دادن داعش، یک اتحاد بین‏المللی متشــکل از ۹۰ کشور 
و سازمان اســت که عملیات نظامی و اطلاعاتی را برای از 
بین بردن شــبکه‏های داعش و جلوگیــری از ظهور مجدد 
آنهــا در عراق و ســوریه هماهنگ می‏کند. پیش از ســفر 
الشرع به واشــنگتن، نیروهای امنیتی سوریه ده‏ها نفر از 
عوامل داعش را دســتگیر و چندین توطئه حمله را در یک 

عملیات امنیتی سراسری خنثی کردند.
قانــون حفاظت از غیرنظامیان ســوریه به نــام قیصر، 
قانونی در ایالات متحده است که تحریم‏های گسترده‏ای 
را علیــه رژیــم ســابق ســوریه بــه رهبــری رئیس‏جمهور 
بشــار اســد، دســتگاه امنیتی آن اعمال کرده و از طریق 
تحریم‏های ثانویه، هر شــخص یا نهــادی که به آنها کمک 
می‏کرد را تحریم می‏کند. اقدام ایالات متحده برای لغو این 
تحریم‏ها، که ناشی از تعامل مجدد دیپلماتیک و گام‏هایی 
در جهت عادی‏سازی روابط با مقامات جدید سوریه است، 
می‏تواند فرصت‏های سرمایه‏گذاری و بازسازی عمده‏ای را 
برای این کشــور جنگ‏زده فراهم کند. با این حال، ســایر 
تحریم‏های ایالات متحده علیه سوریه، به‌ویژه تحریم‏های 
مربوط به معاملات با ایران و روسیه و همچنین تحریم‏های 
مربوط به کالاهای حســاس نظامی و فنــاوری، همچنان 
پابرجاست. سفر الشرع به واشــنگتن و نتایج آن با تلاش 
مداوم او برای تســریع یکپارچگی در سوریه و تضمین لغو 
تحریم‏های بین‏المللی باقی‏مانده که همچنان مانع بهبود 
وضعیت اقتصادی این کشور می‏شوند، همسو است. سال 
گذشته شاهد بوده‏ایم که ســوریه از ستون محور مقاومت 
ایران به تدریج به شــریک منطقه‏ای ایالات متحده تبدیل 
شده اســت. از زمان فروپاشی حکومت اســد در دسامبر 
2024، ایالات متحده با برقراری مجدد روابط دیپلماتیک 
و حمایت از تلاش‏های دولت موقت برای مبارزه با داعش، 
از تلاش‏ها برای ثبات و اتحاد ســوریه حمایت کرده است. 
واشــنگتن همچنیــن برخــی از تحریم‏ها را بــرای جذب 
ســرمایه‏گذاری خارجی مورد نیاز برای بازســازی ســوریه 
لغو کرده است. این امر به شــرکای منطقه‏ای مانند قطر، 
عربستان ســعودی و ترکیه اجازه داده است تا کمک‏های 
مالــی، فنی و مادی را با هدف تقویت مشــروعیت داخلی 
دولت الشــرع و بهبود ارائه خدمات عمومــی ارائه دهند. 
با این حال، بســیاری از شــرکت‏های خصوصــی به دلیل 
خطــرات قانونی و مالی باقی‏مانده، به‏ویــژه از زمان باقی 
ماندن قانون قیصر، در مشــارکت در اقتصاد ســوریه مردد 
بوده‏انــد. عــاوه بر این، ایــالات متحده بــه میانجیگری 
تلاش‏هــای دیپلماتیک بین ســوریه و بازیگــران مختلف 
بین‏المللــی و محلی، از جمله اســرائیل، ترکیه و نیروهای 
دموکراتیک سوریه )SDF( تحت حمایت آمریکا که رهبری 
مبارزه با داعش را بر عهده داشــته‏اند، کمک کرده است. 
با این حال، نیروهای دموکراتیک سوریه همچنان در برابر 

ادغام در دولت سوریه مقاومت می‏کند و خودمختاری را در 
اولویت قرار داده و به دلیل خشونت‏های گذشته نیروهای 
دولتی و شبه‏نظامیان علیه اقلیت‏ها، از جمله دروزی‏ها در 
جریان یک درگیری کوتاه در ماه ژوئن، و علیه علوی‏ها در 

ماه‏های قبل، به دولت الشرع بی‏اعتماد است.
در ۱۷ نوامبــر، عربســتان ســعودی اولیــن بخــش از 
کمک‏های مالی نفــت خام خود را به ســوریه تحویل داد 
و یــک تانکر حامل تقریباً ۶۵۰،۰۰۰ بشــکه نفت در بندر 
بانیاس پهلو گرفت. این محموله بخش اولیه از کمک مالی 
1/65 میلیون بشــکه‏ای اســت که در ۱۱ ســپتامبر بین 
صندوق توسعه عربستان ســعودی و وزارت انرژی سوریه 
با هدف احیای پالایشــگاه‏های ســوریه امضا شد. در ۲۴ 
ژوئیه، عربستان سعودی از قراردادهای سرمایه‏گذاری به 
ارزش 6/4 میلیارد دلار با سوریه، از جمله 2/93 میلیارد 
دلار اختصــاص داده شــده بــرای املاک و مســتغلات و 
زیرســاخت‏ها و حدود 1/07 میلیارد دلار برای بخش‏های 
مخابــرات و فنــاوری اطلاعــات، بــه عنــوان بخشــی از 
توافق‏نامه‏های امضاشــده توســط ۴۷ شرکت سعودی در 
یک مجمع سرمایه‏گذاری دمشــق خبر داد. در آن زمان، 
الشــرع اظهار داشت که »بســیاری از سرمایه‏گذاری‏ها با 
حمایت عربســتان سعودی در حال نهایی شدن هستند« 
زیرا پادشاهی عربستان سعودی مشارکت اقتصادی خود 
را در بهبود اوضاع پس از جنگ ســوریه عمیق‏تر می‏کند؛ 

که نشان‌دهنده تسریع در تعامل مجدد ریاض است.
از زمان فروپاشــی رژیم اسد، اسرائیل - که نیروهایش 
اکنون بخشی از جنوب ســوریه را اشغال کرده‏اند – به‌رغم 
مذاکرات در مورد توافق امنیتی در مرزهای مشترک‌شان، 
بارهــا به مواضع ارتش و دولت ســوریه حمله هوایی کرده 
اســت. این حمــات در طــول درگیری ژوئن در اســتان 

جنوبی ســویدا تشــدید شــد که طی آن اســرائیل در 
دفــاع از دروزی‏هــا و بــه عنوان پیامــی به دولت 

انتقالی سوریه علیه اســتقرار نیروهای امنیتی 
در اســتان‏های جنوبی، به وزارت دفاع سوریه 

و مجاورت کاخ ریاست‌جمهوری حمله کرد.
تصمیم ایالات متحــده برای تعلیق موقت 

تحریم‏هــای قانون قیصــر، اعتماد بین‏المللی به مســیر 
ســوریه به ســمت لغو کامل تحریم‏هــا را تقویت می‏کند و 
در را برای تأمین مالی محدود بازســازی و سرمایه‏گذاری 
کشــورهای حاشــیه خلیج‌فارس باز می‏کند؛ اگرچه این 
روند کُنــد خواهد بود و با چالش‏های بی‏شــماری روبه‌رو 
خواهد بود. تعلیــق قانون قیصر به ایــالات متحده زمان 
می‏دهــد تا قبــل از تکمیل لغو کامل تحریــم - که نیاز به 
تأیید کنگره دارد - میزان پایبندی ســوریه به این قانون را 
ارزیابی کند؛ به‌خصوص که هنــوز قانونگذاران آمریکایی 
نگران پیوندهای ســابق الشــرع و متحدانش بــا القاعده 
هستند. پیوستن ســوریه به ائتلاف ضدداعش به رهبری 
ایالات متحده و عملیات سرکوب اخیر آن علیه هسته‏های 
داعش، بــه جلب اعتمــاد ایــالات متحده و کشــورهای 
اروپایــی نیــز کمــک خواهد کــرد و آنهــا را بــه ادامه لغو 
تحریم‏ها تشــویق می‏کند. برای این منظور، تعلیق قانون 
قیصر، سرمایه‏گذاری بیشتر در سوریه را تشویق می‏کند؛ 
به‌ویژه از ســوی کشــورهای حاشــیه خلیج‌فــارس مانند 
امارات متحده عربی و عربســتان ســعودی، کــه به دلیل 
باقــی ماندن برخــی از تحریم‏های ایــالات متحده به‏‌رغم 
معافیت‏ها، در نهایی کردن سرمایه‏گذاری‏ها و تأمین مالی 
بزرگ تردید داشــته‏اند. اما درحالی‌که این هجوم سرمایه، 
روند بهبود اقتصادی ســوریه را تسریع می‏کند، این روند 
به دلیــل چالش‏های متعدد پس از جنــگ داخلی تقریباً 
۱۴ ســاله، کُند خواهد ماند. این چالش‏ها شــامل میزان 
تخریب فیزیکی در کشــور، تخریــب صنایع کلیدی مانند 
کشــاورزی و تولید، فروپاشی سیستم مالی رسمی و خطر 

مداوم خشونت‏های قابل توجه مجدد است.
هیئتی از صنــدوق بین‏المللی پول از ۱۰ تا ۱۳ نوامبر 
از دمشــق بازدید کردند و به این نتیجه رسیدند 
»نشــانه‏های  ســوریه  اقتصــاد  کــه 
چشــم‏اندازهای  و  بهبــود«  اولیه 
بهبودیافته را بــروز می‏دهد و به 
افزایش تمایل ســرمایه‏گذاران، 
بازارهای  تدریجــی در  ادغــام 
منطقه‏ای و جهانی و بازگشت 

ائتلاف جهانی 
به رهبری ایالات 

متحده برای 
شکست دادن 

داعش، یک اتحاد 
بین‏المللی متشکل 

از ۹۰ کشور و 
سازمان است که 
عملیات نظامی و 

اطلاعاتی را برای از 
بین بردن شبکه‏های 

داعش و جلوگیری 
از ظهور مجدد آنها 
در عراق و سوریه 
هماهنگ می‏کند. 

پیش از سفر الشرع 
به واشنگتن، 

نیروهای امنیتی 
سوریه ده‏ها نفر از 

عوامل داعش را 
دستگیر و چندین 
توطئه حمله را در 

یک عملیات امنیتی 
سراسری خنثی 

کردند

تحلیل 
اندیشکده

AF
P :

س
عک

 


