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السودانی می‏ماند؟
ائتلاف »محمدشــیاع السودانی« نخســت‏وزیر، در 
انتخابات ملی هفته گذشــته ۴۶ کرســی به‏دســت 
آورد - بیش از هر گروه دیگری - اما این تعداد فاصله 
زیادی با اکثریت لازم در مجلس ۳۲۹ نفره عراق دارد. 
همین موضوع زمینه‏ساز روندی طولانی برای تشکیل 
ائتلاف و ایجاد دولت جدید خواهد بود. الســودانی 
خود را رهبــری معرفی می‏کند کــه بهترین توانایی 
را بــرای مدیریت هم‏زمان روابط بغداد با واشــنگتن و 
تهران دارد؛ روابطی که از زمان ســرنگونی دیکتاتور 
دیرین عراق، »صدام حســین«، در پی تهاجم آمریکا 
در ۲۰۰۳، دائماً محل رقابت بوده اســت. السودانی 
از زمان به‏قدرت رسیدن تلاش کرده با فساد گسترده 
دولتی مقابله کند و به‏دلیل کمک به دور نگه‏داشتن 
عــراق از آشــوب‏های منطقه پس از حملــه ۷ اکتبر 
حماس به اســرائیل، مــورد تقدیر قرار گرفته اســت 
اما این نخســت‏وزیر ۵۵ ســاله، که در سال ۲۰۲۲ با 
حمایــت گروه‏های نزدیک به ایران به قدرت رســید، 
اکنون در مسیر دستیابی به دوره دوم با مخالفت‏های 
جدی روبه‏رو اســت. »ویکتوریا تیلور«، معاون سابق 
دستیار وزیر خارجه دولت بایدن در امور عراق و ایران - 
و اکنون مدیر ابتکار عراق در شورای آتلانتیک - گفته 
 )CF( است بسیاری از رهبران در چارچوب هماهنگی
خواهان انتخاب نخست‏وزیری هستند که جاه‏طلبی 
 CF سیاســی مستقل نداشته باشــد و خواسته‏های
را اجــرا کند. تیلور گفــت: »یک بحث بــزرگ وجود 
دارد دربــاره اینکه رهبری سیاســی شــیعه چه نوع 
نخســت‏وزیری می‏خواهد انتخاب کنــد.« او افزود: 
»هر کسی که انتخاب شود، نظام سیاسی عراق دقت 
خواهد کرد فردی را برگزیند که بتواند رابطه با ایالات 
متحــده و ایران را به‏طور مؤثــر مدیریت کند.« دولت 
ترامپ روشــن کرده است که انتظار دارد دولت آینده 
عراق نیروهای مســلحی را کــه از ایران کمک مالی و 
نظامی دریافت می‏کنند، خلع ســاح کند. »مارک 
ساوایا«، فرستاده جدید ترامپ به عراق، در بیانیه‏ اخیر 
گفت: »هیچ جایگاهی برای گروه‏های مســلحی که 
خارج از اختیار دولت فعالیت می‏کنند وجود ندارد.« 
اوایل همین ماه، السودانی اعلام کرده بود عراق تنها 
هنگامی می‏تواند برای خلع سلاح این گروه‏ها اقدام 
کند که نیروهای آمریکایی کشــور را ترک کنند. سال 
گذشته، الســودانی برای آرام کردن تهران و متحدان 
عراقــی‏اش، توافقــی با دولــت بایدن بــرای کاهش 
مأموریت ائتلاف نظامی تحت رهبری آمریکا در عراق 
به‏دست آورد. از آن زمان، نیروهای آمریکایی به اربیل 
در اقلیم کردستان منتقل شده‏اند، اما السودانی ماه 
گذشــته به خبرنگاران گفت انتظار می‏رود یک گروه 
کوچک از مستشــاران نظامی آمریــکا همچنان در 
عراق فــدرال باقی بمانند. ایران نفوذ نظامی خود در 
عراق را از طریق »الحشدالشــعبی« اعمال می‏کند؛ 
ائتلافی از نیروهای شــبه‏نظامی شیعه، که برخی از 
آن‏ها روابط مســتقیم با ایران دارند؛ این نیروها برای 
مبارزه با داعش تشــکیل شــدند و در ســال ۲۰۱۶ 
رسماً بخشــی از نیروهای دولتی عراق شدند. افزون 
بر این، احزاب سیاســی وابســته به ایــن گروه‏ها نیز 
نفوذ تهران را تقویت کرده‏اند. بسیاری از این احزاب 
در چارچوب هماهنگی قرار دارند که السودانی را در 
سال ۲۰۲۲ به قدرت رساند و اکنون چندین وزارتخانه 
را کنترل می‏کنند. تعداد و بودجه الحشدالشعبی در 
دوران السودانی به‏طور چشمگیری افزایش یافته و از 
حدود ۱۲۲ هزار نفر به ۲۳۸ هزار نفر رســیده است. 
این گســترش در زمانی اتفاق می‏افتد که عراق برای 
ایران، پس از مجموعه‏ای از شکست‏های منطقه‏ای - 
از جمله جنگ ۱۲ روزه ایران و اسرائیل در ماه ژوئن، 
سقوط متحد ایرانی‏اش بشار اسد در سوریه، و تضعیف 
گروه‏های نیابتی تهران مانند حزب‏الله و حماس - به 
شریان حیاتی اقتصادی و سپر راهبردی تبدیل شده 
است. دولت ترامپ با تعیین گروه‏های جدید به‏عنوان 
سازمان‏های تروریستی و اعمال تحریم‏های اقتصادی 
بر شبه‏نظامیان نزدیک به ایران که طی سال‏های اخیر 
متهم به حمله به پایگاه‏های میزبان نیروهای آمریکایی 
و ائتلاف بوده‏اند، فشار بر تهران را افزایش داده است. 
این دولت همچنین به بغداد فشــار آورده تا لایحه‏ای 
را کنــار بگذارد که »مارکو روبیو«، وزیر خارجه آمریکا، 
هشــدار داده بود با دائمی کــردن وضعیت حقوقی 
حشدالشعبی و ارتقای فرمانده آن »فالح‌الفیاض« به 

سطح وزیر، »نفوذ ایران را نهادینه می‏کند.«

آنچه در این ســتون می‌خوانید، دیدگاه‌های 
رســانه‌‌های خارجــی اســت که صرفــا جهت 
اطلاع‌رسانی منتشر می‌شود و این دیدگاه‌ها 

موضع روزنامه »هم‌میهن« نیست.

نگاه خارجی

تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه‌آراییساعت شروع صفحه‌آرایی

تاثیر نتیجه انتخابات عراق در داینامیک روابط ایران و آمریکا

واشنگتن بار دیگر برای محدود کردن فضای متحدین مسلح ایران، به 
شدت به بغداد تکیه می‏کند و تحریم‏ها و فهرست‏های تروریستی جدید 
را با یک رویکرد دیپلماتیک تندتر که خواســتار خلع سلاح گروه‏های 
شــبه‏نظامی غیردولتی فعال در خارج از حوزه اختیارات دولت عراق 
اســت، ترکیب می‏کند. پیام ایالات متحده این است که ثبات پس از 
جنگ، سرمایه‏گذاری آمریکا، همکاری در حوزه انرژی و دسترسی به 
دلار، همگی به تمایل عراق برای مهار قدرتمندترین جناح‏های همسو 
با ایران بســتگی دارد. با این حال، کمپین فشــار آمریکا بر عراق علیه 
شــرکت‏های ایالات متحده که آمریکا را به اقتصاد عراق گره می‏زنند، 
عمل می‏کند. شــرکت‏های بزرگ انرژی ایالات متحده، موقعیت‏های 
بالادســتی خود را گســترش داده‏اند و قراردادهای گاز طبیعی و گاز 
مایــع )LNG( با عراق امضا کرده‏اند که هــدف این قراردادها کاهش 
کمبودهای مزمــن برق عراق و همچنین کاهش وابســتگی عراق به 
واردات انــرژی از ایران اســت. درآمدهای نفتی عــراق هنوز از طریق 
سیستم فدرال‌رزرو ایالات متحده، که ابزاری برای فشار بر عراق است 
و به‌عنــوان کانالی که واشــنگتن از آن به عنوان ســاح برای بی‏ثبات 
کردن دولتی در بغداد که هنوز برای همکاری ضدتروریسم و ​​مدیریت 
منطقــه‏ای به آمریکا نیاز دارد، اســتفاده می‏کند. نتیجه این رویکرد، 
سیاستی اســت که تهدیدها را با مشوق‏ها ترکیب می‏کند، و در عین 
حال تلاش می‏کند بازارهای جهانی انرژی را نترســاند یا شرکت‏های 
آمریکایــی را در عراق تضعیف نکند. این اقدام متعادل‏کننده با توجه 
به اینکه پارلمان بعدی بغداد با ترکیب و جایگاه جدید حشدالشعبی 
مواجه است، با چالش‏های جدیدی روبه‌رو است. حالا عرصه‏ای ایجاد 
شده که در آن رقابت ایالات متحده و ایران در عراق، تشدید خواهد شد. 

 اثر نتیجه انتخابات عراق بر منافع ایران �
از نظر ایران، عراق هم عمق اســتراتژیک، هم پناهگاه سیاسی و 
شاهرگ اقتصادی است. نتایج انتخابات 11 نوامبر عراق و رقابت‏های 
ائتلافی پس از آن، تعیین خواهد کرد که چه کسی در بغداد اهرم‏های 
مربوط به تعیین بودجه، انتصابــات امنیت داخلی و کمیته‏هایی را 
که می‏توانند استقلال حشدالشعبی تحت حمایت ایران را تدوین یا 
محدود کنند، کنترل می‏کند. این ائتلاف‏ها همچنین تعیین خواهند 
کرد که آیا نخست‌وزیری ظهور خواهد کرد که بتواند واشنگتن را بدون 
از دست دادن چارچوب هماهنگی شیعه، به عنوان یک بلوک فراگیر 
از احزاب شیعه عراقی که تا حدودی مورد حمایت تهران هستند اما در 
مخالفت با جنبش روحانی شیعه با نفوذ مقتدی صدر متحد هستند، 
مدیریت کند یا خیر. در نهایت، در ادامه مشخص خواهد شد که آیا 
بلوک‏های سنی و کُرد می‏توانند تحریم انتخابات توسط صدری‏ها را 
به اهرم فشار بیشتری برای خود در تشکیل دولت تبدیل کنند یا خیر.
تهران خواســتار تشکیل کابینه‏ای تحت سلطه شیعیان خواهد 
بود، اما مطمئناً نخست‌وزیر شیعه‏ای که به واشنگتن و پایتخت‏های 
خلیج فارس یا حتی آنکارا نزدیک باشد، تحمل خواهد کرد. در واقع، 
چنین دولت عراقیِ دوســتدار واشــنگتن و کشورهای خلیج‌فارس 
حتی ممکن اســت برای تهران ارجحیت داشته باشد، زیرا می‏تواند 
بــه عنوان پلی بین ایران و ایالات متحده و جهان عرب عمل کند. با 
ایــن حال، طرف ایرانی انتظار دارد که بغداد خطوط قرمز خاصی را 
رعایت کند. این خطوط عبارتند از عدم خلع سلاح کامل جناح‏های 
اصلــی طرفدار ایران، عــدم اجرای خصمانه سیاســت تحریم‏های 
ایالات متحده علیه ایران و عدم باز گذاشتن در برای اقدامات نظامی 
و امنیتی اســرائیل یا ایالات متحده از طریق خاک عراق علیه ایران. 
محاســبات انتخاباتی پیرامون قراردادهای دولتی و دسترسی به ارز 
دلار آمریــکا نیز به همان اندازه بــرای ایران مهم خواهد بود. اقتصاد 
آســیب‏دیده از تحریم‏هــای ایران به تجــارت، کانال‏هــای بانکی و 
مسیرهای تدارکاتی قانونی و غیرقانونی عراق متکی است. پارلمانی 

در عراق که تحت فشار ایالات متحده به نظارت بر این مجاری تمایل 
داشته باشد، فشار بر ایران را تشدید می‏کند اما در مقابل پارلمانی که 
به عبور از این موانع راضی باشد، شریان‏های اقتصادی ایران را باز نگه 
می‏دارد. بنابراین، محاسبات تهران، ایدئولوژی را با عمل‏گرایی ترکیب 
می‏کند. این محاسبات عبارتند از حفظ بازدارندگی و شبکه متحدان 
و نایبان عرب خود از یک سو و در عین حال تنوع بخشیدن به شرکای 
سیاسی خود و کاهش حضور خطرناک‏ترین بازیگران از جناح مقابل. 
هدف اصلی ایران در این اقدام متعادل‏کننده، حفظ سیستم تنفس و 
در عین حال جلوگیری از یک نبرد بزرگ آشکار با آمریکایی‏ها در خاک 
عراق اســت، زیرا ایران هنوز در میانه روند بهبودی از ضربات زیادی 
اســت که از 7 اکتبر 2023 به این کشــور و نایبان منطقه‏ای آن وارد 
شده است. نتایج انتخابات عراق نشان می‏دهد که ائتلاف بازسازی 
و توسعه به رهبری نخست‌وزیر محمدشیاع السودانی، بیشترین سهم 
کرسی‏ها - 46 از 329 - را در انتخابات پارلمانی عراق به دست آورده 
است. اما کسب اکثریت آرا تنها آغاز کار است. تشکیل دولت ممکن 
اســت ماه‏ها طول بکشــد، زیرا بلوک‏های رقیب در میانه تنش‏های 
ایران و آمریکا و اختلافات طولانی‏مدت میان این دو کشــور بر ســر 
نقش شبه‏نظامیان متحد ایران در عراق، در حال مذاکره برای تشکیل 
ائتلاف هستند. به‌طور خلاصه، انتخابات عراق برنده رقابت ایران و 
آمریکا بر سر عراق را مشخص نخواهد کرد، بلکه قوانین فصل بعدی 
رقابت میان این دو کشور را تعیین خواهد کرد. اگر نتیجه انتخابات در 
نهایت به تشکیل یک ائتلاف حاکم مألوف منجر شود، نتیجه نهایی 
بیشتر کاغذبازی است تا آتش‏بازی. بیشتر رقص بوروکراتیک است تا 
اصلاحات جسورانه، و هیچ تغییر اساسی در اتحاد استراتژیک عراق 

وجود نخواهد داشت.

همزیستی واشنگتن و تهران در عراق؟ �
همزیســتی آمریکا و ایران در عراق امکان‏پذیر است زیرا هر سه 
طرف اصلی در این داینامیک - بغداد، واشــنگتن و تهران - بیش 
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الکس وطن‌خواه

تحولات 
منطقه

AP
س: 

عک
 

چه سیاســت خارجی که بــدون خــروج از انزوا، 
پیوستن به اقتصاد جهانی، رفع تحریم‏ها و جذب 
ســرمایه و تکنولــوژی خارجی نمی‏تــوان انتظار 

بهبود وضعیت اقتصادی را داشــت و چه سیاســت داخلی که با تداوم روند 
حامی‏پروری و خالص‏ســازی، نمی‏توان انتظار حل مسائل دولت و بنیادهای 
اقتصادی را داشــت و به ابربحران‏هایی چون کســری بودجه، ورشکستگی 
صندوق‏های بازنشســتگی، ناتــرازی بانک‏ها، فقدان شــفافیت اقتصادی، 
رانت‏جویــی و حتــی بحران‏های آب و محیط‏زیســت پایــان داد. در آن دیدار 
به وزیر جدید اقتصاد یادآور شــدم که دلیل اصلی اســتیضاح و برکناری وزیر 
ســابق )عبدالناصر همتی( این بــود که در قبال این مســئله اصلی، نه‌فقط 
ساکت و منفعل نبود؛ بلکه حتی در روز استیضاح، از تاکید و پافشاری بر این 
رویکرد که مســئله اصلی اقتصاد و به‏ویژه نرخ ارز و طلا، سیاســی )و به‏ویژه 
سیاســت خارجی و تحریم‏ها( است، دست نکشــید و البته، هزینه آن را هم 
پرداخــت. در کنار این رویکرد اصولی، البته رویکردی نمایشــی هم می‏توان 
به اقتصاد داشــت. مشابه رویکرد دولت‏های احمدی‏نژاد و دولت سیزدهم و 
یا گفتارهای رئیس کنونی مجلس که خواستند و می‏خواهند مسئله واقعی 
اقتصاد را زیر سایه اقدامات نمایشی پنهان کنند و در واقع، بیراهه‏هایی را به 
جای راه بنشــانند و زاغ‏هایی رنگ‏شده را جای قناری به خلق‏الله بفروشند. 
پول‏پاشــی‏های احمدی‏نژادی، فعال کردن کارخانجات تعطیل‏شــده و یا راه 
انداختن سامانه‏ها در دولت قبل و یا تاکید و پافشاری بر کالابرگ الکترونیکی 
یا فعالیت جهادی از سوی رئیس مجلس کنونی، نمونه‏هایی بارز از این رویکرد 
نمایشی است؛ رویکردی که متاسفانه بخش‏هایی از دولت چهاردهم نیز با آن 
همراه شده‏اند و به‏ویژه پس از برکناری همتی، برای بقای خود بر کرسی‏های 
وزارت و نجات دادن گریبان خود از دست تندروها و پوپولیست‏های پارلمانی، 

گاه سر به بیراهه می‏نهند و تحت عنوان شرایط جنگی یا محدودیت منابع، 
اصــول اقتصاد را کنار می‏گذارند و همایش و نمایش را جایگزین می‏کنند. در 
آن نشســت، از وزیر جدید اقتصاد خواســتم که اگــر کاری نمی‏تواند بکند؛ 
دســت‏کم همچون وزیر ســابق، مواضع روشــنی بگیرد و بر مســئله اصلی 

اقتصاد ایران پای فشارد و از افتادن در بیراهه، دوری جوید.
از جمله بیراهه‏های کنونی که در اقتصاد سیاســی ایران از سوی جریانی 
ایدئولوژیک و رادیکال مدام مطرح می‏‏شود و حتی بر پایه آن به تاسیس حزب 
و خیمه زدن در شــبکه‏های صداوســیما و رسانه‏های همســو روی آورده‏اند، 
شــعار و ایده »دلارزدایی« است؛ شــعار و ایده‏ای که تحت شرایط تحریم و در 
ســایه انفجار نرخ برابری ریال و دلار به‏ویژه از ســال۱۳۹۷ بدین‏ســو، بستر 
طرح پیدا کرده است و در آن، با اتکا و استناد به سازمان‏هایی چون بریکس و 
شانگهای و ارائه تصویری آگراندیسمان از قطب‏بندی جهانی، چنین عنوان 
و ادعا می‏‏شود که دلار در حال از دست دادن جایگاه و اعتبار خود در اقتصاد 
دنیاست و ازاین‏رو، به سیاســتگذاران و تصمیم‏گیرندگان توصیه می‏کند به 
سمت حذف دلار از مبادلات اقتصادی حرکت کنند. دلارزدایان ادعا می‏کنند 
کــه در صورت اتخاذ چنین سیاســتی، نرخ دلار پایین می‏آید و حتی شــعار 
دلار ۲۰هزار تومانی را هم ســر می‏دهند. این جریان ایدئولوژیک و رادیکال، 
همان جریانی است که در مباحث روابط بین‏الملل از »سقوط آمریکا« و ظهور 
قدرت‏های جدید ســخن می‏گوید و حتی ایران کنونــی را یکی از قدرت‏های 
جدید تصویر و تصور می‏کنند که با پیوســتن به بلوکی کــه آن را »ضدغرب« 
معرفی می‏کند )از چین و روسیه تا کره‏شمالی و کوبا و حتی برزیل و آفریقای 
جنوبی(، می‏توان هرچه ســریع‏تر به دوران ابرقــدرت بودن آمریکا پایان داد. 
ایــن جریان در عرصه اقتصاد هم خواب بی‏اعتباری دلار را می‏بیند و شــعار 

دلارزدایی سر می‏دهد.

در برابر این رویکرد ایدئولوژیک و رادیکال، می‏توان رویکردی واقع‏گرایانه 
بــه اقتصاد داشــت و به جــای دامن زدن بــه توهمات و معرفــی تصورات به 
جای برنامه و سیاســت اقتصادی، رویکردی متکی و مبتنی بر توسعه را در 
پیش نهاد. البته، در شــرایط کنونی کشــور که چشم‏انداز روشنی برای حل 
مســائل خارجی و رفع تحریم‏ها )دســت‏کم در کوتاه‏مدت( دیده نمی‏شود؛ 
سخن گفتن از توســعه و طرح انتظار بازگشتن به شرایط پیش از ۱۳۸۴ و یا 
دوران کوتاه دوساله برجام، معنایی ندارد و نوعی دیگر از توهم را به اقتصاد 
تحمیل می‏کند. ازاین‏روســت که انتظار می‏رود دولت و نیز منتقدان، تداوم 
روند رشد تورم و کمبود منابع برای سرمایه‏گذاری را تا اطلاع ثانوی به‏عنوان 
پارامتری واقعی و ناگزیر بپذیرند و با پذیرش این واقعیت، پیشنهاد دهند و 
نسخه بپیچند. اگر این رویکرد واقع‏گرایانه حاکم شود، انتظار می‏رود دولت 
به جای وعده‏های بی‏پایه‏واســاس برای کنترل تورم یــا تکرار بیراهه‏هایی از 
قبیل قیمت‏گذاری دســتوری و ارز چندنرخی و برخوردهای تنظیم بازار )و 
در واقع: »تعطیل بازار«(، در پی یافتن راهی و ابزاری باشــد که با تکیه بر آن 
بتوان اولًا، درآمد بخش گســترده‏ای از مردم را دســت‏کم به میزان نرخ تورم 
افزایش داد و دغدغه از بر باد رفتن سرمایه‏های کوچک آنان را کاست و ثانیاً، 
بخشی از سرمایه لازم برای تداوم فعالیت صنایع و بنگاه‏های اقتصادی را در 
شرایط محدودیت شــدید منابع را تامین کرد و از این طریق، خطر گسترش 
بیکاری و بحران‏های اجتماعی ناشــی از آن را کم کرد. به نظر می‏رســد بازار 
ســرمایه، مهمترین ابزار دولت برای پیشبرد چنین رویکردی است؛ بازاری 
شــفاف با ذینفعانی گســترده که با کمترین ســرمایه نیز می‏توان به آن وارد 
شــد و بدین‏ترتیب، طبقات متوســط و حتی محروم را نیــز در فرآیند کلان 
اقتصادی کشــور همــراه و بهره‏مند ســاخت. این رویکردی بــود که دولت 
روحانی نیز در ســال‏های آخر دولت خود و در شــرایطی که اقتصاد کشــور 
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