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امنیتی‌سازی و سقوط توسعه پایدار
ارزیابی عملکرد کشور در شاخص‎های توسعه پایدار و آسیب‎شناسی امنیتی شدن آن 

مقامات

تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه‌آراییساعت شروع صفحه‌آرایی

بارها پیش آمــده که در پی حوادثی در حوزه اجتماعی، سیاســی، 
زیســت محیطی و... تحلیلگــران آنجا که قصد انتقــاد از عملکرد 
دولتمردان و مســئولان را داشــته‏اند، به اصطلاح »امنیتی‏سازی« 
اشاره کرده و با خطاب قرار دادن مسئولان چنین رویه‎ای را مانع حل 
مشکلات به‏ویژه در عرصه کلان عنوان کرده‏اند. از سویی مسئولان 
این رفتار را در راستای حفظ امنیت و ثبات جامعه و تامین منافع ملی 
عنوان می‎کنند. براساس هفدهمین رتبه‌بندی شاخص جهانی صلح 
از سوی مؤسســه »اقتصاد و صلح« ایران در بین 163 کشور دنیا در 
جایگاه 147 قرار گرفته است؛ یعنی براساس این رتبه‌بندی تنها 16 
کشور در دنیا امنیت کمتری را نسبت به مردم ایران تجربه می‏کنند. 
اخیراً آرش رئیسی‌نژاد، تحلیلگر علوم سیاسی در توئیتی با اشاره به 
لزوم غیرامنیتی‌سازی فضا برای رسیدن به توسعه پایدار و امنیت در 
کشور به این مسئله اشاره داشته است. او در توئیت خود نوشته است: 
»کلید دستیابی به امنیت و توسعه پایدار سیاست غیرامنیتی‌سازی 
اســت: هیچ نظامی نتواند ملت را تهدید ببیند و هیچ قدرت بزرگی 
نتواند ایــران را تهدید جهان بنامد. سیاســت »غیرامنیتی‌ســازی 
درون کشــور و غیرامنیتی شدن بیرون کشــور« را در پیش بگیرید: 
سیاســتی فاقد رابطه امنیتی با ملت و جهان، به‌صورت همزمان!« 
او در توضیحــات خود لازمه رســیدن بــه امنیت و توســعه پایدار را 

غیرامنیتی‌سازی فضا برای ملت می‏داند. 

نقش امنیت در توسعه پایدار �
امنیت و توســعه پایــدار دو مفهوم درهم‌تنیده و همســو با همدیگر 
هستند که هر دو در راستای تثبیت شرایط بهتر زندگی انسان و ایجاد 
حس امنیــت به کار می‏روند. امنیت ملی یکی از مهمترین مفاهیم 
علوم سیاسی است چراکه تاثیری عمیق بر حیات سیاسی یک ملت 
دارد و از نظر بســیاری از فیلســوفان و صاحب‌نظران علوم سیاسی، 
فلسفه وجودی ایجاد دولت‏ها، حفظ امنیت شهروندان و عامل بقای 
یک کشــور است. حال ارتباط این کلمه با توسعه پایدار در چیست؟ 

توسعه پایدار یکی از اصیل‌ترین مفاهیم تعریف‌شده توسط بشر است 
که با هدف ایجاد توازن برای زندگی نسل‏های حال و آینده به وجود 
آمده اســت. توسعه پایدار در تلاش است تا با کاهش فقر، نابرابری، 
فاصله طبقاتی، ایجاد شرایط عادلانه در رسیدن کالاها و خدمات برای 
نسل حاضر و آینده امنیت بشر را تامین کند و در این راستا سه رکن 

اساسی اقتصاد، اجتماع و محیط زیست را در نظر می‏گیرد.
مجید محمدی، دکترای علوم سیاســی و بین‏الملل و نویسنده 
مقاله »نقش امنیت ملی و اجتماعی در توســعه پایدار و نظریه‏های 
مرتبط با آن« در توضیح ارتباط امنیت و توسعه پایدار با اشاره به اینکه 
عناصر مهم امنیت ترکیبی از حوزه‏های جغرافیا، قدرت و سیاســت 
هستند، معتقد اســت: »متغیرها و عوامل جغرافیایی با متغیرها و 
عوامل قدرت و تدابیر بازیگران سیاسی در چارچوب اجزای سیستم 
با یکدیگر مشــارکت و تعامل داشــته، خروجی آن بقا و تامین بهینه 
نیازهــای مالی و معنوی یا جســمی و روحی انســان از جمله خود 
امنیت اســت.« او بر همین اساس معتقد است که امنیت از مفهوم 
ژئوپلیتیکی برخوردار است و مفهوم آن طی سال‏های اخیر در مقیاس 
ملی دچار تحول شــده است؛ اگر در گذشته امنیت از منظر تهدید 
نظامی معنی‌دار بود که سرچشمه آن نیز خارج از مرزها دیده می‏شد، 
امــا امروزه امنیت ملی علاوه بر بُعد نظامــی، دارای ابعاد دیگری از 
جمله اقتصادی و زیست محیطی نیز هست و سرچشمه و منبع تولید 
نیز خارج از مرزها و داخل مرزها دیده می‏شود. در نتیجه راهکار مقابله 

با آن نیز به صورت ترکیبی پیشنهاد می‏شود. 

روند نزولی توسعه پایدار در ایران �
توســعه پایدار پس از کنفرانس ســازمان ملل درباره محیط زیست 
و توســعه معروف به کنفرانس ریــو 1992 )1371(به‌صورت خیلی 
جدی به سیاســت‌گذاری‏های جهانی راه پیدا کرد. در کشور ما نیز 
پس از کنفرانس ریو اقدامات در این زمینه وارد عرصه جدیدی شــد 
و در اولین اقدام عملی کمیته ملی توسعه پایدار با حضور نمایندگان 
دســتگاه‏های اجرایی ذیربط تشکیل شــد. برای اولین بار در برنامه 
سوم توســعه موضوع توســعه پایدار مطرح و به‌عنوان هدف اصلی 
این برنامه در نظر گرفته شد اما وضعیت این شاخص در برنامه سوم 
توســعه نامطلوب و شــاخص پایداری منفی ارزیابی شــد و در سال 
آخــر این برنامه مقدار آن مثبت شــد. در طی برنامه چهارم توســعه 
نیز شــاخص یک روند صعودی به خود گرفت و مجدداً نزولی شــد. 

توســعه پایدار در برنامه‏های بعدی توســعه، مواد بیشتری را به خود 
اختصاص داد و کم‌کم به ادبیات سیاستمداران و سیاست‏گذاری‏ها 
راه یافت و امید می‏رفت که ایران نیز در مسیر توسعه پایدار گام‏های 
مؤثری بردارد. اما بررسی جایگاه ایران در شاخص‏های توسعه پایدار 
چندان رضایت‌بخش به نظر نمی‏رسید؛ به‌گونه‏ای که جایگاه ایران در 
سال‏های گذشته روندی کاملًا نزولی به خود گرفت؛ درحالی‌که رتبه 
ایران در سال 2020 جایگاه 59 جهان بود، در سال 2021 به رتبه 74 
تنزل کرد. در ســال 2022 این رتبه به 88 نزول کرد و در سال 2023 

با دو پله صعود 86 شد. 

چرا توسعه پایدار برای سیاستمدران ترسناک است؟ �
به نظر می‏رســد نزولی شدن شاخص‏های توسعه پایدار در کشور ما 
تحت تاثیر موارد متعدد و مختلفی است. نخست آنکه از زمان تعریف 
مفهوم توسعه پایدار و تصمیم برای ورود به سیاست‌گذاری‏های ملی 
و بین‌المللی، مقاومت‏های بســیاری از ســوی دولتمــردان، به‌ویژه 
مطرح‌کنندگان توســعه با هر قیمتی، شکل گرفت. به نظر می‏رسد 
بخشی از مقاومت دولت‏ها دربرابر توسعه پایدار به دلیل عدم آشنایی 
دقیق با مفهوم توسعه پایدار باشد؛ درحالی‌که بسیاری فکر می‏کنند 
پایداری به معنای ایســتا و سکون در طرح‏های توسعه‏ای باشد، که 
می‏توانــد امنیت اقتصادی را بــه مخاطره اندازد، اما توســعه پایدار 
مفهومی فراتر از این محدودیت‏ها اســت. در کتاب شــالوده آمایش 
سرزمین در تعریف توســعه پایدار آمده است که »به عبارت ساده‌تر 
توسعه پایدار در یک محیط یا کشور با در نظر گرفتن توان اکولوژیکی، 
نیروی انسانی، تکنولوژی و منابع مالی متعلق به آن محیط یا کشور و 
در خور آن می‏تواند تحقق یابد و انجام چنان توسعه‏ای تنها در محیط 
یادشــده پایدار خواهد بود.« نویســنده در این کتاب انجام توســعه 
پایدار در چارچوب طرح‏های آمایش سرزمین را بهترین، ارزان‌ترین 
و مؤثرترین راه‌حل مشکل تخریب محیط زیست، بازدهی اقتصادی 
و رفاه اجتماعی می‏داند، البته به شــرط آنکه طرح‏های توســعه در 
این چارچوب اســتوار باشند و نه‌فقط بر معیارهای اقتصادی و رشد 
اقتصادی! توســعه پایدار ارزان‌ترین روش برای توســعه است، اما از 
سوی دولت‏ها با بی‎توجهی و حتی مقابله مواجه می‎شود. براساس 
تعاریف و برنامه‎های مرتبط با توسعه پایدار، تصمیم‌گیرندگان در مقوله 
توسعه باید مرتباً مراقب روابط، مکمل‏ها و مبادلات بین ارکان اصلی 
در مبحث توسعه پایدار یعنی جامعه، اقتصاد و محیط زیست باشند 

 استاد علوم سیاسی 
دانشگاه آزاد 

علیرضا سلطانی

مقوله امنیت و توســعه دو روی ســکه پویایی و پیشــرفت یک کشور محسوب 
می‏شــوند. هیچ کشوری در دنیا چه براســاس تجربه تاریخی گذشته و چه در 
حال حاضر بدون امنیت به توسعه نرسیده و هیچ کشوری نیز بدون رسیدن به 
سطوح بالای توسعه به امنیت و پایداری نرسیده است. بنابراین در موضوع کلان 
توسعه‏ای، امنیت و توسعه را باید توأمان با همدیگر در نظر بگیریم که از منظر 

تئوریک ادبیات گسترده‏ای در علوم سیاسی، علوم اقتصادی و علوم مدیریتی در 
رابطه با آن شکل گرفت. اما در کشورهای در حال توسعه مانند ایران هنوز توسعه 
و امنیت وارد فاز تعاملی و تکمیلی نسبت به یکدیگر نشده‏اند و این به ساختار 
نظام سیاسی و ساختارهای اجتماعی و سیاسی که در این کشورها وجود دارد، 
بازمی‏گردد. طبیعتاً بدون امنیت توسعه اتفاق نمی‏افتد و تجربه تاریخی نیز این 
را نشان داده است. حتی در موج دوم توسعه‏ای که قدرت‏های نوظهور اقتصادی 
محصول آن هســتند، مهمترین و شــاید اولین فاکتور برای حرکت توسعه‏ای 
ایجاد امنیت اســت و بدون وجود امنیت عملًا مدارهای توسعه‏یافتگی در این 
کشــورها معنا و مفهوم پیدا نمی‏کند اما کشورهایی که در مسیر عقب‏ماندگی 
و توســعه‏نیافتگی قرار دارند، کشــورهایی هســتند که چالش‏های امنیتی در 
این کشــورها برجسته است و نظام‏های سیاســی و حاکمیتی در این کشورها 

نتوانسته‏اند ساختارهای امنیتی پایداری را که قوام‏دهنده و یا آغازگر حرکت‏های 
توسعه باشد، آغاز کنند. الزاماً نظام‏های پلیسی و متمرکز که مدعی داشتن امنیت 
هستند، نمی‏توانند موجبات حرکت توسعه‏ای در این کشورها باشند. امنیت توسعه 
الزامات امنیتی خاص خود را دارد که در قوانین، مقررات، ساختارهای اجتماعی، 
سیاسی و اقتصادی تعریف شده و نظام یافته است و روابط سیاسی خارجی پایدار و 
تعریف‏شده می‏باشد. این شرایط و الزامات است که می‏تواند چارچوب‏های امنیتی 

مناسب برای توسعه را فراهم کند. 
جدای از مســائل کلی که کشــوری مانند ایران با آن در مقوله توسعه و امنیت 
مواجه اســت، برخلاف تصور خیلی از برنامه‏ها و طرح‏های توســعه‏ای در ایران و 
کشورهایی مانند ایران می‏تواند مصادیق و یا شاخص‏های ضدامنیتی برای آن تلقی 
شود که نه‏تنها زمینه توســعه‏یافتگی و اجرای طرح‏های توسعه را فراهم نمی‏کند 
بلکه یک چالش جدی برای آن کشــور نیز محسوب می‏شــود. معمولًا دولت‏های 
متمرکز و اقتدارگرا در موضوع امنیت چارچوب‏ها و الزامات سختگیرانه‏ای دارند و 
این الزامات و چارچوب‏های سختگیرانه طبیعتاً با اصول و روح توسعه هماهنگی و 
همخوانی ندارند. در نتیجه اجرای توسعه و یا برنامه‏های توسعه با چالش‏ها و موانع 
امنیتی مواجه می‏شود. به‏عبارت دیگر متغیر امنیت نه‏تنها قوام‏دهنده توسعه در 

توسعه سنتی و خطر بروز چالش‏های امنیتی بزرگتر
نگاه 

کارشناس
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 واکنش شورای نگهبان 
به نامه روحانی

هــادی طحان‏نظیف، ســخنگوی شــورای نگهبان در 
سفر به قم و گفت‏وگو با دانشجویان، در پاسخ به سوالی 
درباره بررسی صلاحیت‏ها و اعلام دلایل ردصلاحیت‏ها 
گفت:»در خصوص انتشار دلایل ردصلاحیت‏ها نیازمند 
مجوز قانونی هســتیم. البته موارد را به خودشان اطلاع 
می‏دهیم چراکه حق خودشــان اســت کــه بدانند. در 
انتخابــات اخیــر ۱۰ هزار ملاقات و تمــاس در موضوع 
بررســی صلاحیت‏هــا صــورت گرفــت‏.«وی در ادامه 
افزود:»یکی از دلایل افزایش مهلت‏های رســیدگی در 
اصلاحیه قانون انتخابات مجلس، برای بررسی دقیق‏تر 
پرونده‏ها و اســناد و مدارک داوطلبان بود. در این مدت 
مــوارد با افراد در میان گذاشــته شــد و اگــر دفاعیه‏ای 
داشتند، شنیده و اسناد و مدارک نیز دریافت شد.«این 
عضو حقوقدان شورای نگهبان البته این نکته را هم یادآور 
شد که در قانون جدید انتخابات مجلس این امکان فراهم 
شده که اگر داوطلبی اتهاماتی را متوجه شورای نگهبان 
ســاخت و ادعاهای خلاف واقع مطرح کرد، این شــورا 

می‏تواند به دفاع از خود بپردازد.

 تولید کتاب و ترویج کتابخوانی
وظیفه مهم مسئولان

مقــام معظــم رهبری بــا حضــور در ســی‏وپنجمین 
نمایشــگاه بین‏المللی کتاب تهران به مدت ۳ ساعت 
از غرفه‏هــای مختلف کتــاب بازدید کردنــد. آیت‏الله 
خامنــه‏ای در ایــن بازدید ضمن گفت‏وگو با ناشــران، 
نویســندگان و صاحبان غرفه‏های کتاب، از نزدیک در 
جریان تازه‏های نشر و وضعیت بازار کتاب و همچنین 
میزان اســتقبال از نمایشگاه قرار گرفتند. ایشان پس 
از بازدید از نمایشــگاه کتــاب در مصاحبه‏ای، انگیزه 
خود را از چنین بازدیدی در درجه اول میل شــخصی 
و علاقه به کتاب برشــمردند و افزودند: »یکی دیگر از 
دلایل بازدید از نمایشــگاه کتاب، زمینه‏ســازی برای 
ترویج کتاب و کتابخوانی اســت. اعتقاد من این است 
که همه آحاد مردم در طبقات مختلف ســنی و علمی 
نیازمنــد به کتاب هســتند و هیچ چیــزی نمی‏تواند 
جای کتاب را بگیرد«. رهبری با اشــاره به تاثیر فضای 
مجازی بــر موضوع کتابخوانی، خاطرنشــان کردند: 
»نباید فضای مجازی جای کتابخوانی را بگیرد و کتاب 
باید همواره در ســبد خرید و در مجموعه اوقات مردم 
جای خاص خود را داشــته باشد«. آیت‏الله خامنه‏ای 
با تاکید بر اینکه »مســئولان وزارت ارشــاد و ســازمان 
تبلیغات اسلامی باید به کسانی که در کار نشر و تولید 
کتاب فعال هســتند کمک کنند«، افزودند: »البته در 
این بخش کمک‏هایی می‏شــود و این روند باید ادامه 
یابد امــا کار مهم دیگر این اســت که فعــالان فضای 
مجازی، ترویج کتــاب و کتابخوانی را از جمله وظایف 
خود بدانند. فعالان فضای مجازی کتاب‏های خوبی را 
که در زمینه‏های مختلف علمی، ادبیات، تاریخ، هنر، 
مســائل دینی و اعتقادی و در یــک کلام »کتاب‏های 
مفیــد« را معرفی و ترویج کنند«. رهبری به چند نکته 
قابل توجه در نمایشگاه کتاب امسال نیز اشاره کردند 
و گفتند: »افزایش کارهای جدید، افزایش شــمارگان 
کتاب‏ها و تجدید چاپ مکرر برخی کتاب‏ها از خبرهای 
خوب نمایشــگاه امســال اســت«. رهبری همچنین 
گفتند: »دستگاه‏هایی همچون وزارت ارشاد، سازمان 
تبلیغــات و حوزه هنری بایــد در زمینــه تولید کتاب 
مناسب برای نســل جوان و »وزارت آموزش و پرورش« 
و »وزارت علــوم« نیز باید در زمینــه ترویج کتابخوانی 
میان نوجوانــان و جوانان بیش از پیش تلاش کنند تا 
هم زمینه کتابخوانی فراهم شود و هم کتاب خوب در 
اختیار آنان قرار گیرد«. ایشان یکی از نیازهای جدی 
برای نســل جوان را تولید کتاب در زمینه شرح قضایا 
و حــوادث گوناگون دانســتند و افزودنــد: »در زمینه 
قضایایی همچون مشروطیت، دفاع مقدس، »انقلاب 
اســامی« و شخصیت برجسته و کم‏نظیری همچون 
امام یا کتاب مناسب وجود ندارد و یا کتاب »خواندنی« 
بسیار کم است که باید در این موضوعات تولید کتاب 

مناسب برای نسل جوان انجام گیرد«.


