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اندیشکده‌ها

چرخش به نیمکره غربی

دونالد ترامپ، رئیس جمهور آمریکا، بخش زیادی از هفته 

آخر اکتبر را در آســیا گذرانــد. او پس از اعمال تعرفه بر 

دوستان و دشمنان، موفق شد در چندین جبهه از جنگی 

تجاری که خود به راه انداخته بود، آتش بس برقرار کند. 

با این حال، او در ایجاد ساختارهای پایدار اقتصادی یا 

رفع تردیدهای فزاینده درباره تعهد اســتراتژیک ایالات 

متحده به متحدانــش در این منطقه ناکام ماند. البته، 

دستاوردهای ارزشــمندی نیز وجود داشت. دیدارهای 

ترامــپ در ژاپن به خوبی یا به عبارتی بهتر از حد انتظار 

پیــش رفت. یکی از ویژگی های بارز سیاســت خارجی 

دولت ترامپ، سخت گیری بر دوستان و متحدان است، 

اما او و سانائه تاکایچی، نخست وزیر ژاپن، شروعی عالی 

داشــتند. ارتباط نزدیک سانائه تاکایچی با نخست وزیر 

ســابق، شــینزو آبه، رهبری که نزدیک تریــن رابطه را با 

ترامپ در دوره اول ریاست جمهوری اش داشت، به این 

امر کمــک کرد. همچنین این واقعیت که ژاپن در حال 

افزایش هزینه های دفاعی خود و سرمایه گذاری بیشتر 

در آمریکاســت، تأثیرگذار بود. آمریکا و کره جنوبی نیز 

موفق شــدند روابط اقتصادی خود را بهبود بخشــند. 

واضح اســت که متحدان آمریکا، چه در آســیا و چه در 

اروپــا، در مدیریت این رابطه دشــوار بــا ترامپ، ماهرتر 

شده اند. به نظر می رسد چاپلوسی، هدایا و تشریفات، 

همراه بــا افزایش هزینه های دفاعی و ســرمایه گذاری 

در آمریکا، می تواند ضامن دیداری موفقیت آمیز باشد. 

این لحن مثبت، زمینه را بــرای دیدار دوجانبه ترامپ و 

شــی جین پینگ، رئیس جمهور چین، فراهم کرد. این 

دیــدار به نوعی آتش بــس در جنگ تجاری دو کشــور 

انجامید، اما نتوانست اصطکاک های بنیادین اقتصادی 

یا تنش های فزاینده ژئوپلیتیکی میان دو اقتصاد بزرگ 

جهــان را برطــرف کند. چیــن پذیرفت خریــد جزئی 

ســویای آمریکا را از سر بگیرد، صادرات مواد شیمیایی 

مــورد اســتفاده در ســاخت فنتانیل را کنتــرل کند و 

محدودیت های صادراتی مواد معدنی کمیاب را برای یک 

سال به تعویق بیندازد. در مقابل، آمریکا نیز تعرفه های 

کلی بــر کالاهای چینی را از ۵۷ بــه ۴۷ درصد کاهش 

خواهد داد. به نظر می رســد توافقی بر سر اپلیکیشن 

تیک تاک در آســتانه نهایی شدن اســت و کنترل های 

صادراتی جدید )که فناوری های پیشرفته آمریکایی به 

چین را محدود می کرد( نیز فعلاً متوقف شده است. اما 

آتش بس به معنای صلح پایدار نیســت. مسائل تجاری 

می تواننــد آتش اختلافات میان دو کشــور را شــعله ور 

کنند. علاوه بر این، به دلیل وابستگی زنجیره های تأمین 

آمریکا به مواد معدنی و قطعات چینی، پکن اهرم فشار 

مهمی در اختیــار دارد که می تواند در هر بحرانی از آن 

استفاده کند. شاید مهم تر از همه، آنچه در دیدار ترامپ 

و شــی غایب بود، یک منطق جامع برای دوران جدید 

روابــط آمریکا و چین بود؛ منطقی کــه نه تنها تجارت، 

بلکه اختلافات ژئوپلیتیکی را نیز در بر بگیرد. بنابراین، 

جای تعجب نیست که گفت وگوها بدون هیچ تفاهمی 

درباره تایوان پایان یافت و خرید انرژی روســیه توســط 

چین و حمایت پکن از ارتش مسکو ادامه خواهد یافت. 

در منطقه، این احســاس آسودگی که روابط اقتصادی 

آمریکا و چین اندکی باثبات تر شــده، کاملاً محسوس 

بود؛ زیرا هیچ کس نمی خواهد مجبور به انتخاب میان 

این دو قدرت بزرگ شود. برای بسیاری، چین بزرگترین 

شریک تجاری و یک نیروی نظامی قابل اعتناست؛ در 

عین حال، بسیاری از کشورهای منطقه شرق آسیا برای 

امنیت و رفاه اقتصادی خود به آمریکا وابسته اند.

واقعیــت ایــن اســت کــه بســیاری از کشــورها 

نگــران تحولات داخلی آمریکا هســتند. بــا این حال، 

نگران کننده تــر از آن، روندهــای سیاســت خارجــی 

آمریکاســت. عدم ثبات آمریکا در حمایــت از اوکراین و 

نرمش در قبال روســیه، این ترس را ایجاد کرده اســت 

که واشنگتن رویکرد مشابهی را در قبال تایوان )و دریای 

چین جنوبی( در برابر پکن اتخاذ کند.

دوستان و متحدان آمریکا در آسیا همچنین قادر به 

درک اقدام نظامی آمریکا در سواحل ونزوئلا )که به نظر 

می رسد تلاشــی برای تغییر رژیم است(، استقرار گارد 

ملی در شــهرهای آمریکا و فشار بر پاناما برای واگذاری 

کنترل کانال نیستند. نیت های اعلام شده برای کاهش 

نیروهای آمریکایی در اروپا نیز بر این تصور که سیاست 

خارجی آمریکا در حال گذار است، می افزاید.

می توان به این نتیجه رسید که »چرخش به آسیا«، 

که توسط باراک اوباما آغاز شده بود، اکنون با »چرخش 

به نیمکره غربی« جایگزین شده است. نیازی به گفتن 

نیست که این آن چرخشی نیست که دوستان و متحدان 

آمریکا در آسیا روی آن حساب می کردند.

ساعت شروع صفحه آرایی
ساعت پایان صفحه آرایی

ساعت پایان ویراستاری
امضای دبیر سرویس

تایید سردبیر
تایید مدیرمسئول

آزمون دموکراسی عراقی
انتخابات پارلمانی 11 نوامبر چه چشم اندازی را برای آینده سیاسی عراق پیش رو می نهد؟

خلع سلاح نمی شویم

مقام ارشد کره شمالی تلاش های سئول برای مطرح 

کردن موضوع خلع ســلاح هســته ای شــبه جزیره 

کــره را محکوم و تاکیــد کرد این امــر، هرگز محقق 

نخواهد شد. »لی جائه میونگ« و »شی جین پینگ« 

رؤسای جمهور کره جنوبی و چین قرار بود بعدازظهر 

شــنبه اولین مذاکــرات خود را در حاشــیه اجلاس 

همکاری اقتصادی آسیا و اقیانوســیه )APEC( در 

شهر گیونگجو در جنوب شــرقی کره جنوبی برگزار 

کنند.دفتــر ریاســت جمهوری کره جنوبــی اعلام 

کرد که خلع ســلاح هســته ای شــبه جزیره کره در 

دســتور کار قرار دارد.به گــزارش خبرگزاری مرکزی 

کره )KCNA(، »پــاک میونگ هو« معاون وزیر امور 

خارجه کره شــمالی از ســئول به دلیل تلاش برای 

»مطرح کــردن موضوع خلع ســلاح هســته ای در 

هر فرصت ممکــن« انتقاد کرد. پاک در بیانیه ای که 

توسط خبرگزاری مرکزی کره منتشر شد، گفت: ما با 

صبوری نشان خواهیم داد که خلع سلاح هسته ای 

یک »خیال واهی« است که حتی اگر هزار بار در مورد 

آن صحبت شود، هرگز محقق نخواهد شد.

تشکیل کشور فلسطین در 5 سال

رئیس تشکیلات خودگردان فلسطین از جزئیات دیدار 

خود با دونالد ترامپ در حاشیه کنفرانس شرم الشیخ در 

مصر ســخن گفت. »محمود عباس« رئیس تشکیلات 

خودگردان فلسطین گفت این دیدار با »دونالد ترامپ« 

رئیس جمهــور آمریــکا از پیش برنامه ریزی نشــده بود 

و بــه ابتکار »امانوئــل مکرون« رئیس جمهور فرانســه، 

انجام شــد. مکرون در جریان دیدار، از ترامپ به خاطر 

توقف آتش بس تشکر کرده و خواستار مشارکت ایالات 

متحده در کنفرانس بازســازی غزه شــد، به گونه ای که 

رئیس جمهور آمریکا نیز در این کنفرانس و همچنین در 

نشست آینده صلح حضور داشته باشد. عباس در ادامه 

گفت وگوی تلویزیونی اظهار داشــت کــه قانون احزاب 

فلسطینی و پیش نویس قانون اساسی در دست تدوین 

است و تمامی اصلاحاتی که واشنگتن خواستار انجام 

آن ها بوده، به اجرا درآمده است. وی افزود که انتخابات 

پس از پایان جنگ برگزار خواهد شد. رئیس تشکیلات 

خودگردان تأکید کرد که به باور او، کشور فلسطین طی 

چهار تا پنج سال آینده شکل خواهد گرفت.

فراخوان حمله به ونزوئلا

رهبر مخالفان ونزوئلا با دفاع از حملات غیرقانونی آمریکا 

به شــناورها در دریای کارائیب بــه بهانه مبارزه با قاچاق 

مواد مخدر مســئولیت مرگ های ناشی از این حملات 

را متوجه رئیس جمهور کشورش دانست. »ماریا کورینا 

ماچادو« رهبر مخالفان ونزوئلا که به تازگی برنده جایزه 

صلح نوبل شــده اســت، در اظهاراتی از اقدامات اخیر 

»دونالــد ترامپ« رئیس جمهور آمریکا در انجام حملات 

غیرقانونی به قایق هایــی در کارائیب که او ادعا می کند 

حامل مواد مخدر هستند، دفاع کرد. او گفت: ما سال ها 

از جامعه بین المللی خواسته ایم که منابعی را که از قاچاق 

مواد مخدر و سایر فعالیت های مجرمانه حاصل می شود، 

قطع کند. بالاخره، این اتفاق در حال روی دادن است. 

ماچادو که با برنامه پادکست بلومبرگ گفت وگو می کرد، 

در پاسخ به ســوالی مبنی بر اینکه »آیا مرگ های ناشی 

از حملات به قایق های قاچاق مــواد مخدر موجه بوده 

است یا خیر؟« گفت: مسئله نجات جان انسان هاست. 

»نیکولاس مادورو« )رئیس جمهور ونزوئلا( کاملاً هوشیار 

است و به او هشدار داده شده که چه کاری انجام ندهد.

انتخابات پارلمانی عراق ۱۱ نوامبر۲۰۲۵ )۲۰ آبان( برگزار 

خواهد شــد. به رغم اینکه اکنون کوچه هــا  و خیابان ها در 

این کشــور مملو از پوســترهای انتخاباتی است و احزاب 

و کاندیداهــا تلاش زیادی برای جلب نظــر رای دهندگان 

دارند امــا ناظران محلــی می گویند احتمالًا بســیاری از 

شــهروندان عراقی ترجیح می دهند این بــار هم در خانه 

بمانند و از شرکت در انتخابات خودداری کنند.

نتایج نظرسنجی های جدید گروه تحقیقاتی المستقله 

)IIACSS( که از زمان برگــزاری اولین انتخابات در عراق 

پس از ســقوط صدام، داده های نظرســنجی های پیشــا 

انتخاباتی را ثبت کرده اســت، نشــان می دهــد ناامیدی 

عمومی از اثربخشی صندوق رای و ایجاد تغییرات اساسی 

از این طریق باعث شــده تا بســیاری از شهروندان تمایل 

زیادی به مشــارکت در انتخابات نداشته باشند. این گروه 

تحقیقاتــی پیش بینی کرده اســت که اگر رونــد فعلی در 

نظرســنجی ها تا روز برگزاری انتخابــات بدون تغییر ادامه 

پیــدا کند، احتمــالًا رکورد کمترین نرخ مشــارکت در این 

دوره از انتخابات پارلمانی عراق به ثبت خواهد رسید.

وب ســایت المانیتور در تحلیلی پیرامــون این موضوع 

نوشــته اســت: »انتظار می رود میزان مشــارکت مردم در 

این انتخابات پایین باشــد. علاوه بر چالش های امنیتی، 

به نظر می رســد بی تفاوتی عمومی و جنجال های اخیر بر 

سر ردصلاحیت نامزدها نیز در این امر مؤثر باشند. میزان 

مشارکت مردم در انتخابات عراق از زمان سرنگونی صدام 

حسین در ســال ۲۰۰۳، روندی کاهشی داشته است. در 

انتخابات پارلمانی گذشته در سال ۲۰۲۱، تنها ۴۳ درصد 

مردم رأی دادند؛ این در حالی اســت که در ســال ۲۰۰۵ 

)اولیــن انتخابات پس از تهاجم آمریــکا(، این رقم نزدیک 
به ۸۰ درصد بود.«

در خصــوص پیش بینی نتیجه انتخابات نیز بســیاری 

از کارشناســان اتفــاق نظر دارند. رناد منصور، پژوهشــگر 

مسائل خاورمیانه و شمال آفریقا در اندیشکده چتم هاوس 

در این باره می نویســد: »فهرست انتخاباتی اعلام شده از 

سوی محمدشــیاع السودانی، نخســت وزیر عراق پیشتاز 

اســت و انتظار مــی رود ائتلاف حاکم متشــکل از احزاب 

شیعه ذیل چارچوب هماهنگی گروه های سیاسی شیعه، 

قــدرت را در قالب یک دولت ائتلافی با مشــارکت احزاب 

کُرد و سنی حفظ کنند.«

هرچند پیروزی فهرســت انتخاباتی شــیاع ســودانی 

بســیار محتمل اســت امــا این موضــوع تضمینــی برای 

نخســت وزیری دوباره خود او نخواهد بــود. این موضوع و 

ســابقه تاریخی آن در انتخابات های قبلی باعث شــده تا 

انتخابــات همچنان رقابتی باقی بماند و احزاب مختلف با 

استفاده از ابزارهای گوناگون از جمله پول، اسلحه و نفوذ 

سیاســی و قضایی تلاش کنند تا حضور قدرتمندتری در 

انتخابات پارلمانی داشته باشند.

حیدرالعبــادی، نخســت وزیر ســابق عــراق اخیــراً در 

گفت وگویی با وب ســایت روداو، درباره تحولات انتخاباتی 

هشــدار داد و گفت که روند موجود باعث شــده تا »نتیجه 

انتخابــات در درجــه اول به محبوبیت بســتگی نداشــته 

باشد« و  این »خرج کردن پول و خرید رای است که نتیجه 

انتخابات را تعیین خواهد کرد.«

نتیجــه ایــن انتخابات می توانــد آزمونی بــرای ثبات و 

دموکراســی در عراق باشــد. این کشور در شــرایطی وارد 

انتخابات می  شــود که نظم سیاسی مستقر در این کشور، 

ثبات و آرامشــی نســبی را تجربــه می کند و توانســته در 

برابر نارضایتی ها و خشــونت ها ایــن آرامش را حفظ کند. 

اگر این انتخابات در آرامش و بدون مشــکل برگزار شــود و 

انتقــال قدرت یا تثبیت قدرت بــدون چالش انجام گیرد، 

یک موفقیت بزرگ برای ساختار سیاسی عراق خواهد بود 

اما اگر جناح های سیاسی نتوانند در انتخابات و از طریق 

صندوق رای قدرت را تقســیم کنند، تعادل شکننده فعلی 

در عراق برهم خواهد خورد.

ساختار سیاسی در عراق �

قانــون اساســی عــراق کــه در ســال ۲۰۰۵ از طریق 

برگزاری همه پرســی تصویب شد، این کشــور را به عنوان 

یــک دموکراســی پارلمانــی تعریف می کند کــه »مجلس 

نمایندگان« نهاد قانون گذار منتخب آن است.

هر چهار ســال یکبار، شــهروندان در ۱۹ استان عراق 

)شــامل اســتان های اقلیم کردســتان( به ۳۲۹ عضو این 
مجلس رأی می دهند.

روی کاغــذ، مجلــس نماینــدگان ابتــدا رئیس جمهور 

را )کــه مقامی تــا حد زیادی تشــریفاتی اســت( انتخاب 

می کند. ســپس رئیس جمهور، نخست وزیر را از بزرگترین 

فراکسیون پارلمان معرفی می کند. نکته کلیدی اینجاست 

که بزرگترین فراکســیون لزوماً حزبی نیســت که بیشترین 

کرســی ها را در انتخابات به دســت آورده، بلکه بزرگترین 

ائتلافی اســت که پس از انتخابات، میان احزاب راه یافته 

به پارلمان شکل می گیرد. به همین دلیل، فرآیند تشکیل 

دولت شــامل مذاکرات و چانه زنی های طولانی مدت میان 

احزاب است.

اگرچــه این سیســتم روی کاغــذ، قدرت را بر اســاس 

قومیــت یا مذهب تقســیم نمی کند، امــا در عمل، عمیقاً 

تحت تأثیر نظمی قومی-مذهبی  قرار دارد که پس از سال 

۲۰۰۳ در این کشور نهادینه شد.

همین موضوع باعث شــده اســت تا سیاست در عراق 

پیوندی ناگسســتنی با هویت های قومی و مذهبی داشته 

باشد. شــیعیان عمدتاً به احزاب شیعه، سنی ها به احزاب 

ســنی و کردها به گروه های کردی خود رأی می دهند. بر 

اساس یک توافق نانوشــته که از سال ۲۰۰۵ برقرار بوده، 

نخست وزیر )شیعه(، رئیس جمهور )کُرد( و رئیس پارلمان 
)عرب سنی( است.

� 
چه کسانی در انتخابات عراق رقابت می کنند؟

بیســت ســال پیش، اولین انتخابات تنها شــامل چند 

ائتلاف بزرگ بود. »ائتلاف عــراق یکپارچه« نماینده اکثر 

گروه های شــیعه بود؛ »ائتلاف کردســتان« احزاب اصلی 

کُرد را متحــد کرده بــود و »جبهه توافق عــراق« نماینده 

معدود اعراب ســنی بود کــه انتخابــات را تحریم نکردند. 

یک »فهرســت العراقیه« سکولار به رهبری ایاد علاوی نیز 
حضور داشت.

اما امروز، آن فراکســیون های یکپارچه، به مجموعه ای 

گســترده از لیســت های انتخاباتی رقیب تبدیل شده اند. 

انتخابات ۲۰۲۵ شــامل ۳۱ ائتلاف، ۳۸ حزب سیاسی و 

دست کم ۷۵ نامزد مستقل است.

اکنون از دل »ائتلاف عراق یکپارچه« سابق، جناح های 

رقیب شــیعه متعددی بیرون آمده اند؛ ائتلاف »بازسازی و 

توســعه« به رهبری محمدشیاع السودانی، »دولت قانون« 

بــه رهبری نوری المالکی نخســت وزیر ســابق و همچنین 

»الصادقــون« )بــه رهبــری قیس الخزعلی(، »بــدر« )به 

رهبری هادی العامــری( و »ائتلاف نیروهای دولت ملی« 

)به رهبری عمار الحکیم(.

ایــن احــزاب، ائتــلاف حاکم موســوم بــه »چارچوب 

هماهنگی شــیعیان« را تشــکیل می دهنــد؛ یک ائتلاف 

فراگیر که در ابتدا از نخســت وزیری سودانی حمایت کرد. 

آن هــا در انتخابات به عنوان لیســت های جداگانه رقابت 

می کننــد، اما انتظار می رود پس از انتخابات دوباره متحد 

شــوند تا »بزرگتریــن فراکســیون« را در پارلمان تشــکیل 

دهند. »چارچوب هماهنگی« بــا مخالفت مقتدی صدر، 

روحانــی بانفوذ و قدرتمند روبه روســت. مقتدی صدر این 

انتخابات را تحریم کرده است.

کردهــا نیز که زمانی تحت »ائتلاف کردســتان« متحد 

بودنــد، اکنون به صورت جداگانــه رقابت می کنند؛ حزب 

دموکرات کردســتان )KDP(، اتحادیه میهنی کردســتان 

)PUK( و طیفی از جنبش های کوچکتر کردی.

ائتلاف هــای »توافق« و »العراقیه« نیز دچار انشــعاب 

شــده اند و جای خــود را به احزاب مختلف ســنی مذهب 

داده انــد؛ از جمله »تقدم« به رهبری محمدالحلبوســی، 

»الســیاده« به رهبری خمیس الخنجر و »ائتلاف عزم« به 
رهبری مثنی السامرائی.

� 
عوامل ساختاری تعیین کننده نتیجه انتخابات

در گذشته، سیاستمداران عراقی برای جلب نظر پایگاه 

رأی خود، به سیاست های هویتی متوسل می شدند. اما در 

سال ۲۰۲۵، در بحبوحه کاهش شدید مشارکت عمومی، 

ویژگی بارز این انتخابات، استفاده گسترده سیاستمداران 

از منابع مالی خود برای کسب رأی است.

نوعــی  را  هزینه هــا  ایــن  عراقــی  سیاســتمداران 

ســرمایه گذاری می داننــد و از نــگاه آن ها کســب نتیجه 

خوب، به اهرم فشــاری در چانه زنی های پس از انتخابات 

)جایی که بر ســر نفوذ و دسترسی به منابع دولتی مذاکره 

می شود( تبدیل خواهد شد.

به طــور معمول، دولت مســتقر نیــز از این ابــزار برای 

تثبیــت قــدرت خــود و تضمیــن پیــروزی در انتخابــات 

اســتفاده می کنــد. برای نمونــه، در دوره نخســت وزیری 

محمدشیاع الســودانی، تعــداد حقوق بگیــران دولتی به 

طرز چشــمگیری افزایش یافته و حدود یک میلیون شغل 

جدید به لیســت مشاغل دولتی اضافه شده است. شرایط 

مشــابهی در میان بخش های نظامــی و امنیتی هم وجود 

دارد. کارمندان وزارت دفاع و نیروهای مسلح عراق شامل 

حشدالشــعبی یا پیشــمرگه، زودتر از ســایر شــهروندان 

رای خــود را به صندوق هــا می اندازند و با نظارت شــدید 

فرماندهــان روی رای گیری عملاً رای هر کدام از بخش ها 

به نفع احزاب سیاســی حامی آن ها بــه صندوق انداخته 
می شود. 

احــزاب همچنیــن از ارائه خدمات عمومــی به عنوان 

ابزاری انتخاباتی در مناطقی کــه به رأی آن ها نیاز دارند، 

اســتفاده می کننــد. بــرای مثال، یــک کاندیــدا در دوره 

قبلی انتخابات، کارزاری برای رســاندن آب آشامیدنی به 

جوامع محروم سنی نشــین راه اندازی کرد و از این طریق 

توانســت آرای آن هــا را از آنِ خــود کنــد. ایــن اقدامات، 

هرچند اقداماتی مفید و حتی لازم به شــمار می روند، اما 

نشــان می دهد که چگونه بازیگران سیاسی، نقش دولت 

را بــه عهده گرفته و در ازای خدمــات، وفاداری انتخاباتی 
می خرند.

چرا مشارکت در عراق پایین است؟ �

از زمان مشــارکت بالای ۸۰ درصدی در ســال ۲۰۰۵، 

حضــور مردم در انتخابــات عراق به طور پیوســته کاهش 

یافته اســت. این امر نشــان دهنده تردید گســترده مردم 

نسبت به این موضوع است که رأی دادن می تواند تغییری 

در این که چه کسی و چگونه حکومت می کند، ایجاد کند.

آمار رســمی مشــارکت در عــراق اغلــب گمراه کننده 

است، زیرا این درصد بر اساس رأی دهندگان ثبت نام شده 

محاسبه می شود، نه کل جمعیت واجد شرایط رأی دهی، 

کــه بســیاری از آن ها اصــلاً ثبت نام نمی کنند. در ســال 

۲۰۲۵، از حــدود ۳۰ میلیــون واجــد شــرایط، تنهــا ۲۱ 

میلیــون نفر ثبت نــام کردند؛ این یعنی آمارهای رســمی، 

یک سوم کل جمعیت واجد شرایط را نادیده می گیرد.

تحریم انتخابات از ســوی مقتدی صــدر نیز به کاهش 

مشارکت کمک خواهد کرد. جنبش او در انتخابات ۲۰۲۱ 

بیشترین کرسی ها را به دست آورد، اما در سال ۲۰۲۲ پس 

از ناکامی در تشکیل دولت، از پارلمان خارج شد. صدر به 

دنبال آن است که خود را خارج از این نظم سیاسی نشان 

دهد و از انتخاباتی که انتظار می رود مشارکت در آن بسیار 

پایین باشد، فاصله بگیرد.

فرآیند تشکیل دولت در عراق �

روی کاغذ، قانون اساسی عراق جدول زمانی مشخصی 

بــرای تشــکیل دولــت دارد، امــا در عمل، هــر مرحله به 

فرصتی برای چانه زنی سیاســی و تقســیم مناصب تبدیل 

می شــود. از ســال ۲۰۰۵، فرآیند تشــکیل دولت به طور 

متوســط ۲۲۴ روز طول کشیده اســت. پست های کابینه 

بر اساس یک »سیســتم امتیازی« غیررسمی، متناسب با 

تعداد کرسی های هر حزب، تخصیص می یابد.

پس از برگزاری انتخابات سراسری، نتایج نهایی باید به 

تأیید دادگاه عالی فدرال برسد. ظرف ۱۵ روز پس از تأیید 

نتایج، رئیس جمهور )دولت پیشــبرد امور( فرمان تشکیل 

اولین جلسه مجلس نمایندگان را صادر می کند. بر اساس 

قانون اساســی، در این جلســه، به ریاســت مســن ترین 

نماینــده، ابتــدا رئیس مجلــس و دو معــاون او با اکثریت 

مطلــق آرا )نصف + ۱( انتخاب می شــوند.  با این حال در 

واقعیت، این جلســه اغلــب برای ماه ها »بــاز« می ماند تا 

احزاب بر ســر مناصب مذاکره کنند. پــس از آن، نوبت به 

انتخاب رئیس جمهور می رســد که به رأی دوسوم مجلس 
نیاز دارد.

پــس از انتخاب رئیس جمهور، او ۱۵ روز فرصت دارد تا 

نخســت وزیر را از »بزرگترین فراکسیون« معرفی کند. این 

خود محل اختلاف است. دادگاه عالی در سال ۲۰۱۰ در 

حکمی تعیین کننده، »بزرگترین فراکســیون« را به معنای 

ائتلافی که پس از انتخابات شکل می گیرد تفسیر کرد، نه 

لیستی که بیشترین رأی را آورده است.

نخســت وزیر ۳۰ روز فرصت دارد تا کابینه خود را برای 

رأی اعتمــاد معرفی کنــد. این مرحله نیز عرصه تقســیم 

غنائم است. وزارتخانه ها و حدود ۱۰۰۰ پست ارشد دولتی 

)معــروف به »درجه های خاص«( بر اســاس وزن پارلمانی 

احزاب تقســیم می شــوند، زیرا این مناصب، دسترسی به 

منابع گسترده دولتی و شــبکه های حامی پروری را فراهم 
می کنند.

اما کرســی های پارلمان تنها اهرم چانه زنی نیســتند. 

نخبــگان از بســیج خیابانــی نیز بــرای حفظ نفــوذ خود 

استفاده کرده اند )مانند اعتراضات حامیان حشدالشعبی 

در ۲۰۲۱، یــورش صدری ها به منطقه ســبز در ۲۰۲۲ و 

حملات به خانه سیاســتمداران(. ترورهای سیاســی نیز 

یکــی از ویژگی های این سیســتم در طول فصل انتخابات 
باقی مانده است.

بنابراین، تفرقه ای که در انتخابات عراق دیده می شود، 

کمتر ریشــه ایدئولوژیک دارد و بیشتر یک تاکتیک است. 

هــر جنــاح جداگانه رقابــت می کنــد تــا وزن انتخاباتی 

خود را بســنجد و اهــرم چانه زنــی اش را بــرای مذاکرات 

پــس از انتخابات ســنگین تر کند. پس از آنکه کرســی ها 

با مناصب معامله شــدند، این گروه هــا ناگزیرند دوباره در 

قالــب ائتلاف های حاکم قبلی گــرد هم  آیند و همان نظم 

قدرت را، با تغییراتی جزئی، بازتولید می کنند. این چرخه 

ادامــه دارد: همان نخبگان، با نام های جدید، تحت لوای 

دموکراسی به قدرت بازمی گردند.

مهمترین چالش های دولت آینده �

دوران نخســت وزیری محمدشیاع الســودانی، نسبت 

به پیشــینیانش آرام تر ســپری شــد و به رغم وجود برخی 

مشکلات جدی، بدون رسوایی به پایان رسید. 

با این حال، ســه چالش بســیار مهم، نقشــی بســیار 

اساســی در سیاســت های دولت آینده عراق ایفا خواهند 

کــرد و در تعیین اولویت ها موثــر خواهند بود: بحران آب، 

خبرنگار‌بین‌الملل
محمدحسین‏لطف‏الهی

روابط با آمریکا و تحولات منطقه ای.

جیمــز دورســو، تحلیلگر آمریکایــی در مقاله ای که در 

وب ســایت اندیشکده ریسپانســیبل استیت کرفت منتشر 

شــد، می نویســد: »فوری ترین مشــکل عراق، کمبود آب 

اســت. این کشــور برای تأمیــن تقریباً ۷۵ درصــد از آب 

شــیرین خود به رودخانه های دجله و فرات وابســته است 

که از ترکیه و ایران سرچشــمه می گیرند. به گفته طورهان 

المفتی، مشــاور نخســت وزیر در امور آب، این وابستگی، 

نقطه آسیب پذیری عراق هستند. البته خبرهای خوبی هم 

وجود دارد؛ ورودی آب از ترکیه به دجله در دو ســال اخیر 

دو برابر شــده و بغداد و آنکارا به پیش نویس توافق نامه ای 

برای تقسیم آب و بازسازی زیرســاخت ها دست یافته اند. 

با این وجود، ســال ۲۰۲۵ خشک ترین سال عراق از سال 

۱۹۳۳ بوده است. کمبود بارندگی و پروژه های سدسازی 

ترکیه و ایران، ســطح آب دجله و فرات را ۲۷ درصد کاهش 

داده و مخازن ســدها اکنون در پایین ترین سطح خود در 

هشــت دهه گذشــته قرار دارند. در ماه ســپتامبر، دولت 

به دلیل کمبود آب، کشــت گنــدم را متوقف کرد. جنوب 

عراق، به ویــژه بصره با ۳/۵ میلیون نفر جمعیت، با بحران 

انســانی فزاینده ای روبه روست. هورهای بین النهرین )که 

میراث جهانی یونســکو هســتند( در حــال پس روی اند، 

امری که تنوع زیســتی را تهدید کــرده و جوامع محلی را 

آواره می کند. افزایش شــوری آب به کشاورزی و دامداری 

آســیب می زند و نفوذ آب شور در حال نابودی نخلستان ها 

و باغ هــای مرکبات اســت. ایــن بحران زیســت محیطی، 

خطر بی ثباتی اقتصادی و ناآرامی اجتماعی را، به ویژه در 

مناطق روستایی، افزایش می دهد.«

بــه نوشــته او، مشــکل دوم مســئله حضــور نیروهای 

آمریکایــی و چگونگــی فعالیــت آن هــا در عراق اســت: 

»نیروهای آمریکایی در سال ۲۰۱۱ از عراق خارج شدند، 

امــا در ســال ۲۰۱۴ برای مبــارزه با داعش به این کشــور 

بازگشتند. بر اساس آخرین توافقی که میان دولت عراق و 

دولت ایالات متحده حاصل شده، خروج نیروهای آمریکا 

از ســپتامبر ۲۰۲۵ آغاز شــده و انتظار می رود تا سپتامبر 

۲۰۲۶ تکمیل شود. با این حال، گروه های کوچکی برای 

عملیات ضدتروریســم در کردســتان و پایگاه عین الاســد 

باقی خواهند ماند.« آمریکا همچنین به دولت عراق فشار 

می آورد که هرچه سریع تر روند خلع سلاح حشدالشعبی و 

ادغام نیروهای آن در نیروهای مسلح عراق را دنبال کند.

چالش ســوم دولت بعــدی عراق، مدیریــت چگونگی 

مواجهه عراق با درگیری های ایران و ایالات متحده است. 

عــراق با خطر تبدیل شــدن به یــک میدان نبــرد نیابتی 

روبه روســت. در مــه ۲۰۲۵، نمایندگان کنگــره آمریکا از 

تحریم عراق به عنوان بخشی از کارزار »فشار حداکثری« بر 

ایران حمایت کردند. آن ها خواستار مجازات های گسترده 

علیه حشدالشــعبی، بخش های بانکی و نفتی عراق، وزیر 

دارایی و حتی نخســت وزیران سابق شدند؛ اقدامی که به 

منزله حمله ای فلج کننده به اقتصاد و حاکمیت عراق بود. 

از نظر واشنگتن، عراق ابزاری برای فشار بر ایران محسوب 

می شــود. این وضعیت، ثبات ملی عراق را تهدید می کند. 

همزمان، اقدامات اســرائیل به عنــوان اصلی ترین متحد 

آمریــکا در منطقه نیز تهدیدی بــرای امنیت ملی عراق به 
حساب می آید.

فرصت مهم �

بخش نفت عراق شاهد تحولی غیرمنتظره است. پس 

از ســال ها که شرکت های آمریکایی نظاره گر تسلط رقبای 

چینی و اروپایــی خود بر این بازار بودنــد، اکنون در حال 

بازگشت به عراق هســتند. طی دو ماه گذشته، غول های 

انرژی آمریکا نظیر اکسون موبیل، شورون، HKN و شرکت 

خدمات نفتــی KBR، همگی قراردادهای بزرگی با بغداد 

 GE امضــا کرده اند. همزمــان در بخش برق نیز، شــرکت

Vernova در حــال گســترش فعالیت های خــود در این 
کشور است.

شورای آتلانتیک در تحلیلی نوشته است: »زمان بندی 

ایــن تحــرکات ناگهانــی تصادفی نیســت. محمدشــیاع 

الســودانی، نخســت وزیر عراق، ظاهراً به همان نتیجه ای 

رسیده اســت که حکومت اقلیم کردســتان مدت ها پیش 

دریافتــه بــود: قراردادهــای نفــت و گاز می تواننــد نفوذ 

سیاســی در واشــنگتن را خریــداری کننــد. او همچنین 

امیدوار اســت که این قراردادهــای جدید، حمایت آمریکا 

را بــرای دور دوم نخســت وزیری اش جلــب کنــد. بــا این 

حال، چنانچه بالاتر گفته شد، حتی پیروزی ائتلاف مورد 

حمایت او نیز تضمینی برای نخست وزیری دوباره سودانی 

نیســت و در نتیجه، این توافق ها را می توان میراثی بزرگ و 

فرصتی مهم برای دولت آینده عراق دانست.«

منطــق تجاری ایــن قراردادها برای خود شــرکت های 

آمریکایی کاملاً روشن است. عراق نفتی را عرضه می کند 

که هزینه تولید آن از ارزان ترین ها در جهان اســت؛ آن هم 

در مقیاســی که برای غول های نفتی بین المللی جذابیت 

دارد. کمتــر نقطه ای در جهــان می تواند چنین ترکیبی از 

هزینه های پایین استخراج و ذخایر عظیم را همزمان ارائه 

دهد. برای شرکت هایی که در سایر نقاط با چالش کاهش 

ذخایر )depletion( روبه  رو هســتند و نیاز مبرم به تضمین 

عرضه بلندمدت دارند، عراق یکــی از آخرین فرصت های 

بزرگ باقی مانده محسوب می شود.

نتایج نظرسنجی های 
جدید گروه تحقیقاتی 
 )IIACSS( المستقله
که از زمان برگزاری 

اولین انتخابات در 
عراق پس از سقوط 

صدام، داده های 
نظرسنجی های 

پیشاانتخاباتی را ثبت 
کرده است، نشان 

می دهد ناامیدی 
عمومی از اثربخشی 
صندوق رای و ایجاد 

تغییرات اساسی از این 
طریق باعث شده تا 
بسیاری از شهروندان 

تمایل زیادی به 
مشارکت در انتخابات 

نداشته باشند. این 
گروه تحقیقاتی 

پیش بینی کرده است 
که اگر روند فعلی در 

نظرسنجی ها تا روز 
برگزاری انتخابات 
بدون تغییر ادامه 
پیدا کند، احتمالًا 

رکورد کمترین نرخ 
مشارکت در این دوره 

از انتخابات پارلمانی 
عراق به ثبت خواهد 

رسید

نتیجه این انتخابات 
می تواند آزمونی برای 

ثبات و دموکراسی 
در عراق باشد. این 

کشور در شرایطی وارد 
انتخابات می  شود که 

نظم سیاسی مستقر 
در این کشور، ثبات و 
آرامشی نسبی را تجربه 

می کند و توانسته در 
برابر نارضایتی ها و 

خشونت ها این آرامش 
را حفظ کند. اگر این 
انتخابات در آرامش 

و بدون مشکل برگزار 
شود و انتقال قدرت 

یا تثبیت قدرت بدون 
چالش انجام گیرد، 
یک موفقیت بزرگ 

برای ساختار سیاسی 
عراق خواهد بود اما 

اگر جناح های سیاسی 
نتوانند در انتخابات و 
از طریق صندوق رای 
قدرت را تقسیم کنند، 

تعادل شکننده فعلی 
در عراق برهم خواهد 

خورد
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انتخابات پارلمانی 11 نوامبر چه چشم‌اندازی را برای آینده عراق پیش‌رو می‌نهد؟

چک‏های پاس نشده  
‌افزایش زندانیان جرائم مالی 
در گفت‌وگو با  اسدالله جولایی رئیس هیئت‏امنای‏ ستاد دیه

شبیخون بلا
‌درباره صابر کاظمی والیبالیست جوان و آینده‏دار 
که دچار مرگ مغزی شده است

حمله به شیخ اصلاحات 
‌بررسی واکنش رسانه‌های اصولگرا 
به اظهارات اخیر مهدی کروبی

آزمون دموکراسی عراقی

گزارش
جامعه

12-13

مشکل از قانون نیست

گزارش
سیاست

4-5

زیابـــی
ار

 فعالان سیاســی دو جناح 

از اقــدام جدیــد وزارت کشـور 

سخنگوی دفتر سیاسی حزب توسعه ملی 

عضو شورای مرکزی حزب مؤتلفه 

معاون اجرایی دبیرکل حزب ندای ایرانیان

عباس موسایی

امیررضا واعظ آشتیانی

علی ابراهیمی

دولت اگر به خاطر آرایش 
مجلس و ســایر موانع در 
انتخاب وزیر کشــوری که 
نمــاد و تبلــور اراده ملت 
سیاســت  پیش‌برنــده  و 
اصلاحی و مصالحه ملی باشد، ناکام است، هیچ 
بهانــه‏ای در خصوص انتخاب معاون سیاســی 
مسلط، ملتزم به سیاست اصلاحی در تراز ملی، 
نمی‏تواند مســئولیت‏های دولتمــردان در این 
حوزه را ســلب کند.  بدون تغییر رویکرد از وفاق 
استحاله‏ای به وفاق ملی، سخن گفتن از تغییر 
قانون احزاب و انتخابات تناسبی و... نیز دردی از 
سیاست این مرز و بوم را دوا نخواهد کرد و صرفاً 
به تغییر نام برای یک نوع سیاست بسته و 

بی‏خاصیت، تبدیل خواهد شد.

بایــد  ابتــدا  احــزاب   
خودشان را اصلاح کنند 
و انجام این اصلاحات هم 
نیازمند است که به نسل 
جدید میدان داده شــود. 
برخــی از روز اول تا روزی کــه حضرت عزرائیل 
ســراغ آنها می‏آید، قصد دارند امور را در اختیار 
داشته باشند. اینها باید اجازه دهند که نگاه‏های 
جدید و البته همســو به آن جریان سیاسی، به 
بدنه احزاب وارد شوند؛ وارد شده و در حوزه‏های 
مختلف حرف کارشناسی بزنند. این حوزه‏های 
مختلــف هم صرفــاً حوزه سیاســی را شــامل 
نمی‏شود. احزاب ما نیروهایی که نگرش مثبت 
دارند را پس می‏زنند و پشت خط نگاه می‏دارند 
و نهایتاً نگاه که می‏کنیم، جمع آن حزب را در 

یک فولکس می‏توان جا کرد.  

اصلاح چند ماده از قانون 
احــزاب  به‏ویژه مواد ۲، ۶، 
صریــح  درج  و  و ۱۸   ۱۰
حق معرفی نامزد توســط 
پروانــه،  دارای  احــزاب 
می‏تواند ساختار سیاست ایران را از شخص‏گرایی 
به نهادمنــدی بازگردانــد. احزاب بایــد بتوانند 
نه‏تنها در گفت‏وگوهای سیاسی، بلکه در رقابت 
انتخاباتی طرف اصلی باشند. تا زمانی که وزارت 
کشــور در جایگاه قیم و شورای نگهبان در مقام 
داور نهایی افراد عمل کنند، سیاست ایران حزبی 
نخواهد شــد. اما اگر این دو نهــاد به نقش‏های 
قانونی و محدود خویش بازگردند، آن‏گاه حزب از 
لابی به »کارخانه ‏تربیت نیروی اجرایی و مدیران 
آینده« بدل خواهد شد؛ همان چیزی که برای 

ثبات و تداوم نظام ضروری است.

قانون چیست؟ ضابطه‏ای مدون و دارای ضمانت اجرا، برای ایجاد نظمی است که اراده کرده‏ایم آن نظم را داشته باشیم. در واقع، قانون پس از اراده شکل می‏گیرد و نه 
پیش از آن. این مهمترین نکته‏ای است که بسیاری از تحلیلگران اجتماعی به آن توجه ندارند و گمان می‏کنند با قانون خوب می‏توان مملکت را خوب اداره کرد و اگر در 
جایی ضعف داریم لزوماً ناشی از ایرادات قانون است؛ که باید اصلاح شود. تاکنون کدام مشکل ایران با تغییر قانون حل شده که بدتر نشده است؟ بله ایراد قانون ‏مانع 
مهمی در بهبود امور است ولی در اغلب موارد اراده معطوف به قانون وجود ندارد که قانون هم در عمل کارآیی ندارد. نمونه مهم قانون اساسی است که اگر اراده اجتماعی 
و سیاسی باشد با همین قانون می‏توان کشور را با کمترین دردسر و تنش اداره کرد، و اگر اراده لازم نباشد همین وضعی می‏‏شود که می‏بینیم. تفسیر به رای می‏کنند و هر 
چه خواستند از آن استخراج می‏کنند و کلیت فلسفه آن را دچار اختلال می‏کنند. مدیریت وزارت کشور اعلام کرده که می‏خواهند تغییراتی در قانون احزاب بدهند. 
ظاهراً چند صد حزب و گروه وجود دارد که نمی‏توانند آنها را تجمیع کنند و دنبال راه قانونی هستند ولی از الان گفته شود که وقت خود را با این کار نباید 
تلف کرد. ابتدا اراده سیاســی برای به رسمیت 
شــناختن احزاب بایــد ایجاد شــود. حزب باید 
منعکس‌کننــده خواســت گروه‏هــا و طبقــات 
اجتماعی و اقتصادی باشــد. حزب باید دنبال 
کسب قدرت باشد. محدودیتی برای احزاب از حیث شکل‏گیری و کسب قدرت نباید باشد. وجود احزاب رانتی 
و مبتنی بر تبعیض پذیرفتنی نیست. رؤســای احزاب و نامزدهای آنان را نمی‏توان به لحاظ معیارهای 
سیاسی باب طبع صاحبان قدرت رد و تایید صلاحیت کرد در این صورت مرجعی بالاتر از مردم 
تعریف کرده‏ایم و این ناقض اصل حاکمیت مردم و فلسفه تحزب است. در حال حاضر 
احزاب ایرانی در رده چهارم سیاســی کشور هم تعریف نمی‏شوند. چون آنها را 
به رسمیت نمی‏شناسند. اصولًا عضو حزب بودن افتخار نیست بلکه 
عکس آن را افتخار می‏دانند درحالی‌که عضو یک حزب نبودن 
به معنای نداشتن برنامه سیاســی برای اداره کشور 
اســت. البته عضو حزب بــودن هم لزوماً به 
2 معنای داشتن برنامه نیست. 

سرمقاله

میانگین کسری گاز 
در سال ۱۴۰۶ به ۳۷۳ 

میلیون مترمکعب در 
 کل سال خواهد رسید 

که نسبت به سال 
۱۴۰۲ بیش از پنج‏برابر 

خواهد بود

قراردادهای 
بزرگ‏ترین طرح 

 جمع‏آوری گازهای مشعل
با حضور رئیس‏جمهور

 امضا شد

خـطــــر
 افزایـش 
خاموشی‌

گزارش 
دولــت 

2-3

گزارش 
انــرژی

10-11
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