
گمانه زنی ها حاکی از این است که به زودی تغییراتی در سطح مدیران ارشد شورای 
عالی امنیت ملی رخ خواهد داد. گفته می شود که علی لاریجانی، سیاستمدار 
شناخته شده اصولگرا دبیر شورایعالی امنیت ملی خواهد شد. همچنین شورای 
دفاع نیز به عنوان یک شورای فرعی زیرمجموعه شعام بار دیگر تشکیل خواهد 
شــد.  خبرگزاری فارس ۱۰ مرداد در خبری کوتاه، این تغییرات را اعلام کرد. بر 
اســاس خبر این خبرگزاری، ماموریت این شــورا امور راهبردی در سیاست های 
دفاعی کشــور خواهد بود. این خبرگزاری در توضیح جابه جایی مدیران شــعام 
نوشــت: »علی لاریجانی احتمالًا در روزهای آینده به عنوان دبیر شــورای عالی 
امنیــت ملی منصوب خواهد شــد و علی  اکبــر احمدیان احتمالًا مســئولیت 
چند پرونده  ویژه و اســتراتژیک کشــور را برعهده خواهد گرفت. پرونده هایی با 
ماموریت های پیشــران و راهبردی در کشــور که نیاز به مدیریت و هماهنگی در 
سطح کلان دارد. شورای دفاع، بخشی از چیدمان جدید حکمرانی در حوزه دفاع 
و امنیت تلقی می شود.« این شورا بر اساس اصل ۱۷۶ قانون اساسی، به عنوان 

یکی از شوراهای فرعی شعام به عنوان نهادبالادستی تاسیس می شود.

پررنگی تدریجی لاریجانی �
علی لاریجانی از ســال گذشــته، بیش از پیش فعال شــده بــود. به عنوان 
نماینده ویژه و حامل پیام رهبری دو ســفر به بیروت و دمشــق انجام داد. هفته 
گذشته نیز در ســفری از پیش اعلام نشده به مسکو رفت و ملاقاتی با ولادیمیر 
پوتین، رئیس جمهور روسیه داشت. او همچنین هرازچندگاهی با مقامات ارشد 

خارجی که به تهران سفر می کردند، در دفتر خود ملاقات داشت که خبر آن 
هم رسانه ای می شد. در روزهای جنگ و پس از آن نیز حضور رسانه ای 

پررنگی داشت. بعد از سفر اخیر او به مسکو بود که گمانه زنی ها مبنی 
بر این که ممکن اســت نقشی رسمی، راهبردی و پررنگ تر بر عهده 
او گذاشته شود، آغاز شد. چراکه او پیش از این صرفاً به عنوان عضو 

حقیقی شــورایعالی انقلاب فرهنگی، مجمع تشخیص 
مصلحت نظــام و همچنین مشــاور مقام رهبری 

فعالیــت می کرد.  زمزمــه حضور دوبــاره او در 
شعام، واکنش هایی مثبت، منفی و خنثی به 

دنبال داشته است. لاریجانی اگر چه از سال 
۱۳۸۴ تا ۱۳۸۶ دبیر شــورا بود، اما سابقه 
حضــور او در این نهاد به ســال ۱۳۷۴ باز 
می گردد. او در این سال برای نخستین بار 
در کنار حســن روحانی به عنوان نماینده 
رهبری در شــعام برگزیده شد و تا ۱۳۸۷، 

یـک تیـتر‌
HEADLINE ONE

لزوم ایجاد بلوک متحد اسلامی
گروه خبر: »تلاش می کنیم حجم تعاملات بین ایران و پاکستان را به هدف گذاری 
۱۰ میلیارد دلاری برسانیم.« این موضوعی است که مسعود پزشکیان دقایقی 
پیش از ســفر به پاکستان مطرح کرد. رئیس جمهور در سفری دوروزه ایران را به 
مقصد پاکستان ترک کرد. پزشکیان با استقبال خانم نوازشریف، سروزیر ایالت 
پنجاب و سردار سلیم حیدرخان، استاندار این ایالت و رضا امیری مقدم، سفیر 
ایران در اســلام آباد وارد لاهور شد. در مراسم استقبال در پایگاه هوایی نورخان، 
همزمان با پایین آمدن رئیس جمهوری اسلامی ایران از پلکان هواپیما، ٢١ گلوله 

توپ به افتخار وی شلیک شد.
پزشــکیان در ابتدا به زیارت مقبره محمد اقبال متفکر و شــاعر برجســته 
مسلمان رفته به مقام والای او ادای احترام کرد. رئیس جمهور پس از آن دیداری 
کوتاه با محمد نوازشریف، رئیس حزب مسلم لیگ داشت و محمد نوازشریف در 
ســخنانی با اشاره به حملات اخیر رژیم صهیونیستی، ایستادگی ملت ایران را 
ستود و گفت: »ما در کنار جمهوری اسلامی ایران هستیم و در آینده نیز قوی تر 
از همیشه خواهیم ایستاد. ملت ایران با مقاومت خود نه تنها از کشورشان دفاع 
کردند، بلکه چهره ای نو و ســربلند از ایران به نمایش گذاشــتند. این مقاومت، 

تنها مقابله با یک رژیم نبود، بلکه مواجهه ای شجاعانه با قدرت های جهانی بود. 
مردم ایران با ایستادگی خود تاریخ پرافتخار هزاران ساله شان را زنده کردند. ما در 
پاکستان، این مقاومت را موجب عزت و افتخار خود می دانیم.« او افزود: »حضور 
من در فرودگاه برای اســتقبال از رئیس جمهور ایران، تقدیر از همین استقامت 
بزرگ است. پاکستان نه فقط همسایه، بلکه برادر جمهوری اسلامی ایران است 

و ما علاقه مند به توسعه و تحکیم روابط در همه زمینه ها هستیم.«
رئیس جمهور پزشکیان نیز در این دیدار در سخنانی با قدردانی از حمایت ها 
و همراهی مردم پاکستان تاکید کرد: »اگر مسلمانان جهان متحد باشند، رژیم 
صهیونیستی دیگر قادر نخواهد بود ملت های مستقل را به طور جداگانه هدف 
قرار دهد. ما باید توان علمی، صنعتی و کشاورزی خود را با یکدیگر به اشتراک 
بگذاریــم و با ایجاد یک بلوک متحد، نیازهای امت اســلامی را خودمان تأمین 
کنیم.« پزشــکیان که به دعوت نخست وزیر پاکستان و به منظور سفری رسمی 
عازم این کشــور شــده بود، پس از حضور در مرکز ایالت پنجاب و ادای احترام 
به مقام محمد اقبال لاهوری، شــاعر و متفکر بزرگ اسلامی، با استقبال شهباز 

شریف، نخست وزیر پاکستان، وارد اسلام آباد پایتخت این کشور شد.
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در این جایگاه بود. او از سال ۱۳۸۷ تا ۱۳۹۹ نیز به عنوان یکی از سران سه قوه 
عضو حقوقی شــعام بود. در مجموع او ۲۵ سال عضو شورای عالی امنیت ملی 
بوده اســت. این تجربه باعث می شود که حضور او به عنوان دبیر، در صورتی که 
شرایط آن فراهم باشد منجر به تغییراتی مدیریتی در سطح سیاستگذاری شود.  
واکنش هــای مثبت به حضور لاریجانی از این جهت بود که برخی معتقد بودند 
امکان دارد با حضور او به عنوان دبیر، این بخش از شورا دستخوش تغییراتی شود. 
اشاره آن ها نیز به برخی موازی های کاری هایی ا ست که اخباری تائیدنشده درباره 
آن ها وجود داشته و دارد. یک زمینه واکنش مثبت دیگر هم از این جهت بود که 
با احتمال جایگزینی لاریجانی با سعید جلیلی، نگاه تندرو از سطح شعام حذف 
شــود. برخی از عبارت آغاز پایان دولت سایه برای این احتمال استفاده کردند. 
زمینه دیگر هم به این موضوع بازمی گشــت که لاریجانــی به عنوان یک چهره 
غیرنظامی و سیاســی، در جرگه نیروهای میانه رو دســته بندی می شود و امکان 
دارد که بتواند در این شــرایط حساس به کشور کمک کند؛ در صورتی که واقعاً 
حضور او تغییری ایجاد کند. واکنش های منفی، مربوط به جناح تندرو بود. برخی 
مواضع و اقدامات تند لاریجانی به خصوص در دهه ۷۰ و همچنین اظهاراتی که 
در نقد دیپلماسی هسته ای دوران خاتمی گفته بود، از زمان طرح این احتمال در 
شبکه های اجتماعی بازتکرار شد. همچنین این جریان نامه و دلایل ردصلاحیت 
لاریجانی برای ریاست جمهوری در ســال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۳ را بازنشر دادند و 
این گزاره را مطرح کردند که اگر این فرد به آن دلایل صلاحیت نداشته، چرا الان 
باید دبیر شورایعالی امنیت ملی شود. طیف جلیلی نیز به این موضوع پرداختند 
که لاریجانی در دوران دو ســاله مدیریت خود بر پرونده هســته ای، این پرونده را 
پیچیده تر کرد و آغاز قطعنامه های فصل هفتی تحریمی شورای امنیت در دوران او 
بود. واکنش های خنثی نیز از این جهت بود که برخی معتقد بودند صرف حضور 
لاریجانی در شعام به عنوان دبیر و حتی نماینده مقام معظم رهبری، در صورتی که 
همراه با اصلاحاتی بنیادین و تغییراتی چشمگیر نباشد، جز یک تغییر مدیریتی 

اتفاق بزرگ تری را رقم نمی زند.

ترکیب احتمالی شورای دفاع �
تشکیلات شــوراهای فرعی، باید در شورای عالی امنیت ملی به 
تصویب برسد. خبرگزاری تسنیم روز گذشته خبر داد که این ساختار 
چند روز قبل مصوب شده و بر اساس آن، رئیس جمهور رئیس شورای 
دفاع خواهد بود. این خبرگزاری همچنین گزاش داد که »حمایت 
از تقویت همه جانبــه توان دفاعی کشــور«، »حضور برخی 
دیگر از فرماندهان نظامی در شورا، علاوه بر رئیس ستادکل 
نیروهای مسلح )که در شورای عالی امنیت ملی نیز حضور 
دارد(« و »ســرعت عمــل در تصمیم گیری های مربوط به 
حوزه دفاعی کشور«، بخشــی از اهداف فعال سازی این 
ظرفیت در قانون اساســی اســت.« تســنیم مدعی شد 
که رؤسای ســه قوه، دو نماینده مقام رهبری در شورای 
عالــی امنیــت ملی، وزیــر اطلاعات، رئیس ســتاد کل 

گزارش
یــک 

تایید مدیرمسئولتایید سردبیرامضای دبیر سرویسساعت پایان ویراستاریساعت پایان صفحه آراییساعت شروع صفحه آرایی

نگاه حقوقدان/1

تاریخ نشــان داده هیچ کدام از دو جریان قــادر به حذف دیگری 
نخواهد بود و باید راه همزیســتی مســالمت آمیز را پیش گرفت. 
اکنون در شــهر تهران، بزرگراه هایی به نام دو طرف منازعه وجود 
دارد، رویکرد ارزشــمندی که چهره هــای تاریخی را صرف نظر از 
شخصیت، پیشینه و عملکرد خود، تنها به این دلیل که بخشی از 

تاریخ ایران است، حفظ می کند و محترم می داند.
چهارم. گرچه خواســته اولیه مشروطه خواهان و متحصنین، 
تأســیس »عدالت خانه« بود؛ اما ماجرا به »دارالشورا« ختم شد که 
نشانگر یکپارچگی نظام حقوقی و عدم امکان اصلاح بخشی، بدون 

توجه به اجزای دیگر ساختاری زمامداری است. 
پنجم. گفته شده قانون اساسی مشروطه و متمم آن برگرفته از 
قوانین اساسی دو کشور فرانسه و بلژیک بوده است و در کمیسیون 
تنظیم متمم افرادی چون جواد سعدالدوله، سیدحسن تقی زاده، 
محمودمشاورالملک، محمدحسن امین الضرب، سیدنصرالله تقوی 
و صادق مشــیرالدوله نقش داشــته اند. در ارزش و اهمیت حقوق 
تطبیقی شکی نیست، ولی هم تجربه مشروطه و هم پیش نویس 
اولیه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نشان داد که با ترجمه 
و برگردان کردن اصول قانون اساسی دیگر کشورها، طراحی نظام 

سیاسی/حقوقی امکان پذیر نیست.
ششم. ســیدجواد طباطبایی، استاد فقید فلسفه و سیاست 
اعتقاد داشت که مهمترین دستاورد انقلاب مشروطه ایران »قانون 
مدنی« است. این قانون که در بازه زمانی هفت ساله از سال  ۱۳۰۷ 
تا ســال ۱۳۱۴ در چند نوبت به تصویب مجلس شــورای اسلامی 
رســید، بنیان های مدنیت همچــون تملک امــلاک، معاملات، 
مســئولیت مدنی، تابعیت، روابط خانوادگی، نکاح و طلاق، ارث، 
ادله اثبات و... را در بر می گیرد. ریشــه این اظهارنظر را باید توافق 
دو جریان ریشــه دار ســنت گرا و مدرن در جامعه ایــران و درنهایت 
تبدیل فقه )قواعد دنیای گذشته( به قانون )مبنای اداره جامعه در 
دنیای جدید( دانست. این روش قانون نویسی جامع و مدبرانه، برای 
قانون گذاران امروز آموزنده است که طرح یا لوایحی خلق الساعه به 

صحنه نیاورند که پیش از تصویب در نطفه خفه شود. 
هفتم. علمای سیاست گفته اند که دموکراسی یک روند است 
و نــه یک پروژه، هیچ گاه به پایان نمی رســد و با آزمون و خطا خود 
را اصلاح می کند. اگر نقدی به دموکراسی یا به تعبیر پیشینیان ما 
»مشروطه خواهی« باشد با دموکراسی بیشتر جبران می شود و بدیل 
»دموکراسی« چیزی جز »استبداد« بود. شاید با این نگاه در اصل 
هفتم متمم قانون اساسی مشروطه آمده است: »اساس مشروطیت 

جزئاً و کلًا تعطیل بردار نیست«.

 ۱۴ اَمــرداد وارد صد و بیســتمین ســال انقلاب مشــروطه ایران 
می شــویم؛ رخــدادی که مبــدأ تحولات قــرن بعد از خود شــد. 
داســتان مشروطه خواهی ایرانی خواندنی است و خوشبختانه در 
کتاب هایی چون »تاریخ انقلاب مشروطه ایران« اثر احمد کسروی 
یــا »مشــاهدات و تحلیل اجتماعــی و سیاســی از تاریخ انقلاب 
مشروطیت ایران« به قلم محمدعلی تهرانی )کاتوزیان( با جزئیات 
ثبت گردیده اســت. پس از این همه سال از جنبش ترقی خواهانه 

مردم ایران چه می توان آموخت؟
نخســت. نقطه عطــف حرکــت آزادی خواهانه ملــت ایران، 
صدور فرمان تأســیس مجلس شــورا توســط مظفرالدین شــاه 
بود. پادشــاه در یازدهمین ســال سلطنت خود، طی دستخطی 
خطاب به مشــیرالدوله تأســیس »دارالشــورا« یا مجلس شورای 
ملی را می پذیرد. چنین اقدامی در دنیای سیاست کنونی »خود 
محدودیتی قدرت« نام دارد که موجب بقای ساختار نظم موجود 
و مانع از فروپاشی نظام حقوقی/سیاسی می گردد؛ نتیجه اینکه 

سلسله قاجار تا دو دهه بعد دوام یافت.
دوم. جــدال دو جریــان مدرن )مشــروطه خواه( و ســنت گرا 
)مشــروعه خواه( محور منازعات صدر مشــروطه بود که همچنان 
هــم ادامه دارد. نتیجه این تقابل، پذیــرش اصل دوم متمم قانون 
اساسی مشروطه بود که در نهایت طرفین توافق کردند که مجلس 
قانون گــذار پابرجا بماند، ولی هیئتی از فقهای آگاه به زمان که با 
معرفی بیســت نفر توســط علما و انتخاب پنج نفر به قید قرعه بر 
مصوبات مجلس نظارت شــرعی داشته باشــند. این روش میانه 
و وجود ســازوکاری »غیردولتی« )معرفی توســط مراجع( و »عدم 

تعارض منافع« )انتخاب به قید قرعه( بسیار مترقی است.
ســوم. نــه به توپ بســتن مجلس توســط محمدعلی شــاه 
»مشــروطه خواهان« را از صحنــه بــه در کرد، و نه اعدام شــیخ 
فضل الله نوری رهبر »مشــروعه خواهان« دغدغه مندان شریعت 
را از تــب و تاب انداخت. مشــروعه خواهان با رهبری ســتارخان 
و باقرخــان تهران را فتح کردند. همچنین مدافعان شــریعت در 
دهه های بعد در قالب جمعیت فدائیان اســلام و با رهبری نواب 
صفوی این بار به شــکلی دیگر به صحنه بازگشتند و به جای رأی 
عدم اعتماد، از ترور برای حذف رقبای سیاســی بهره جســتند. 

درس های انقلاب مشروطه
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یکــی از مظاهــر خودفریبی در نیروهای سیاســی اپوزیســیون تدوین 
اسنادی به منظور صیانت از حقوق اساسی شهروندان ایران در دورانی 
است که بدان »پســاجمهوری اســلامی« می گویند؛ دورانی که در آن 
نظام سیاســی فعلی امکان اِعمال حاکمیت را از دست داده، و فرصت 
نقش آفرینی سیاســی برای ایــن گروه ها فراهم می آیــد. بعضی از این 
نیروها از ســالیان اولیه پیروزی انقلاب اسلامی رسیدن چنین دورانی 
را وعده می دهند و تعدادی دیگر در دو ســه دهه اخیر، و بعضی از چند 
سال قبل منتظر آغاز این دوره هستند. ارائه اسنادی با عناوینی همچون 
منشور، پیش نویس قانون اساسی، طرح پیشنهادی دوران گذار وغیره 
از جمله اشتغالات این اشــخاص در دوره انتظار است که با نوشتن و به 
بحث گذاشتن آنها، خود و تنی چند از پیروان را سرگرم می کنند. در طول 
دو دهه اخیر تعداد این اســناد فزونی یافته و نیروهای سیاسی مخالف 
دریافتند مبارزه سیاسی شان از پستوی استودیوی رادیو و تلویزیون کافی 
نبوده، و به چیزی بیشتر نیاز دارند؛ پس به مطالعه تاریخ پرداختند و به 
این نتیجه رسیدند که استحاله سیاسی مستلزم وجود یک سند حقوقی 
بنیادین اســت که با تدوین نمونه ای از آن می توانند با یک تیر دو نشان 
بزنند؛ ازیک ســو، در حوزه دانش حقوق اساسی میان رقبا عرض اندام 
کنند و از سوی دیگر، به پیروان نشان دهند که برای اداره ایران در »فردای 
پس از جمهوری اســلامی« آماده هستند. حال آنکه با این تیرِ از قوس 
رهاشده، پرده از بی دانشی در »حقوق اساسی ایران« و ناتوانی ایشان از 

فاصله گذاری میان واقعیت و خیال فرو افتاد.
نوشتارهایی که در آغازین سال های دهه هشتاد شمسی در این 
راستا منتشر می شد عمدتاً محصول »کوشش« کهنه کمونیست های 
غربت نشینی بود که با رونویســی از قوانین اساسی اتحاد جماهیر 
شوروی و آلمان شرقی چشم انداز آینده ایران را ترسیم می کردند. از 
نیمه دوم دهه نود هم مدعیان، بیشتر به قانون اساسی ایالات متحده 
و متمم های آن نگریستند و آنها را معیار قرار می دادند. بدون در نظر 
گرفتن این واقعیت که قانون اساسی آن کشور ابزار تأمین فدرالیسم 

در سرزمینی اســت که مهاجرانِ قرن هجدهم میلادی از استعمار 
پادشــاه انگلستان )جورج ســوم( به ارث بردند و ایرانِ امروز را با آن 
مختصات تاریخی و جغرافیایی یکسان گرفتن اماره ای جز بی دانشی 

مدعی نمی تواند باشد.
آخرین کوششــی که در این زمینه صورت گرفته، ســندی است 
مطوّل به نام »دفترچه دوران اضطرار« که با پشتیبانی رسانه ای بازمانده 
پهلوی منتشر شــده و مدعی است برای شکوفایی ایران در شش ماه 
نخســتِ پس از جمهوری اســلامی برنامه ای جامع دارد. این سند از 
منظر شکلی با سلف خود متفاوت است و برخلاف اسناد پیشین در 
تدوین آن حوصله خرج شــده؛ اغلاط نگارشی اندک است و ظاهراً با 
نگاهی فراحقوقی تمام ابعاد گذار از یک نظام سیاسی را زیر ذره بین 
 ـکه  می گــذارد. لیکن با مداقــه در متن آن درمی یابیم نویســندگان 
علی الظاهر جمعی از دانش آموختگان ایرانی جوان در خارجه هستندـ 
تدوین یک ســند حقوقــی را )از این منظر که به حقــوق اقتصادی، 
بهداشــتی و زیســت محیطی می پردازد( با نگارش یک مقاله علمی 
خلط کرده اند و آموخته های خــود را بدون در نظر گرفتن متغیرهای 
کلان ایران به عنوان برنامه ارائه می دهند. بدیهی اســت که نخستین 
گام در نتیجه هر تحول سیاسی بنیادین توافق پیرامون موازینی است 
که در آن نیروهای سیاسی گوناگون )و بعضاً ناسازگار با یکدیگر( درباره 
حقوق اساسی شهروندان به توافقی اولیه می رسند و چارچوب رقابت 
با یکدیگر را در حدود و ثغور آن سند تنظیم می کنند؛ بلکه شهروندان 
در جریان سهم خواهی سیاسی ایشان متضرر نشوند. لیک مهمترین 
ویژگی این ســند پذیرش آن توســط تمامی نیروهاست که مصداقی 
از وحــدت و ثباتِ برآمده از هرج و مرج اســت. اســنادی که بر مبنای 
خیال پردازی و آینده نامعلوم نوشته شده و با انکارِ آشکار حق تعیین 
سرنوشــت، اقتدار سیاســی را ملک طلق پهلوی بدانند، سرنوشتی 
متفاوت از اسناد پیشین ندارد و صرفاً می توانند چند صباحی با تأکید 
بر امحای قوانین حجاب، نابرابری زن و مرد در ارث و دیه از ساده دلانی 
که ایرانِ امروز را از دریچه اینستاگرام و یوتیوب می بینند، قاپ بدزدند. 
مشــکل در فهم عمومی حقوق اســت، نه فقدان برنامه و پیش نویس 
قانون اساســی خیالی. امید اســت در آینده شرایطی فراهم شود که 
تمام نخبگان و تحصیل کردگان ایرانی بتوانند در توسعه ایران در قالبی 

صحیح و واقع بینانه نقش آفرین باشند.
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