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هســتند و اینگونه است که روند مذاکرات فراتر از آن چیزی که انتظار می‏رفت، 
ساختارمند و وارد بحث‏های کارشناسی و جدی متخصصان فنی شده است و از 
طرف دیگر، جدیت طرفین در اعمــال عزم و اراده برای حضور در میز مذاکره و 
رسیدن به توافق نهایی محک جدی خورده و بازتاب و بازخورد مشخص و قابل‏ 

سنجش و راستی‏آزمایی برای طرفین مذاکره روی میز قرار گرفته است.

این دور از مذاکرات یک تفاوت معنادار و مشخص با دوره قبلی مذاکرات 
در دوره برجام و دولت تدبیر و امید دارد. حســن روحانی را به‏واســطه 3

سوابق سیاسی و دیپلماتیک، »شیخ دیپلمات« می‏خواندند و از اساس به‏واسطه 
همین عقبه و ســابقه بود که او توانست به‏راحتی گوی سبقت از رقبا ربوده و در 
سال۱۳۹۲ بر مسند ریاست‏جمهوری تکیه بزند. هیچ‏کس در کیاست و سیاست 
و کاربلدی روحانی شک و شبهه‏ای ندارد؛ اما در این میان، یک نکته نباید از نظر 
دور داشته شود. مسعود پزشکیان نه سوابق دیپلماتیک دارد و نه سیاست‏ورزی را 
همچون شیخ دیپلمات بلد است؛ اما می‏توان احتمال موفقیت و کامیابی او در 
مذاکرات آتی را بیش از دوره روحانی ارزیابی کرد یا حداقل امکان فرجام مذاکرات 
را بیشتر بهتر از فرجام برجام دانست. پزشکیان از همان برنامه‏ای که به همراه 
ظریف به صداوسیما رفت و آن ٨دقیقه طوفانی ظریف اذهان را به خود معطوف 
داشــت، بحت تعامل سازنده با جهان را منوط و مربوط به انسجام داخلی کرد؛ 
طرحــی که با ظرافت خاص و اعتمادســازی گام‏به‏گام پیش‏ برد و یک وحدت و 
حمایت بی‏سابقه در ارکان حکومتی ایجاد کرد. او توانست چراغ سبز رهبر انقلاب 
را بــه مذاکرات اخــذ کند و برخلاف روحانــی که گاهی بــا اصطکاک‏افزایی و 
مشاجرات و کنایه‏های تند پشت تریبونی با ارکان ساختاری و منتقدان مذاکره بر 
چالش‏ها می‏افزود و فضا ســویه دوقطبی می‏یافــت و حتی بحث منازعه میان 
میدان و دیپلماســی به جای تعامل و همنوایی نقل محافل سیاسی و رسانه‏ای 
شــده بود، نظر مســاعد همه ارکان اصلی در ســاخت قدرت سیاسی را جهت 
هم‏افزایی در فرآیند مذاکره همراه کرده است. در این زمینه، نقش‏آفرینی مثبت و 

3

ندارد نباید در یک جایگاه قرار گیرد. اگر خلاف این موارد باشد و منصوب شود، 
باید اسباب قانونی آن فراهم و حکم آن کامل اجرا شده باشد. اگر در مواردی بر 
شخصی اشکال مالی وارد است و حکم قضایی )که متاسفانه در مواردی ما این 
موارد را داریم( یا مشکل نظارتی و حراستی دارد، باید پیش از قرارداد فرد در پست 
در نظر گرفته و تعیین تکلیف شود. اما در صورتی که مشکلی متوجه فردی نیست 
و مدت طولانی در پست سرپرستی هستند، بلافاصله احکام آنها صادر شود.« 
رئیس کمیسیون نظارت و حقوقی شورای شهر تهران با کنایه گفت: »پست‏های 
درشت شهرداری بین دوستان همچون غنائم جنگی تقسیم شده‏ است، آنچه در 
مناطق و نواحی باقی مانده بهتر است به کارمندان شهرداری که توانمند و کاربلد 

هستند و با مردم ارتباط دارند در نظر گرفته شود.«

سیاه‏چاله مدیریت زمان در شورا �
سلیمانی با اشاره به »طرح تحقیق و تفحص از سازمان املاک و مستغلات 
شــهرداری« و »درخواســت ویژه و بررسی دقیق و موردی از شرکت همشهری« 
تاکید کرد: »رویه‏ای بر اثر تجربه در نحوه مدیریت شورا توسط مدیریت باسابقه 
شــورای شهر لحاظ می‏شود که مبتنی بر تعریف به‏خصوص زمان است. یعنی 
برای بعضی از امور زمان فشــرده و برای برخی دیگر زمان کش می‏آید. هرچند 
مصادیق قانون در خط‏کش زمان که قانونگذار تعیین کرده استانداردهای خود 
را دارد اما تنوع یادداشــت پیشکسوتان که برای بررسی در دسترس هم نیست، 
فرصت‏های یگانه‏ای برای مواجه شدن با موضوعات از زوایای متعدد است. البته 
این ظرفیت به طور ویژه در اختیار ریاست شورای شهر تهران است. به شکل ساده 
و موردی اگر بخواهم توضیح دهم، یکی طرح سوال بنده از شهردار تهران است. 
مدت‏ها بعد از طی کلیه فرآیندهای قانونی این سوال متوقف ماند و نهایتاً بعد از 
چند تذکر و پیگیری به صحن آمد. اردیبهشت ســوال را طرح کردم و به اضافه 
چند تذکر کتبی به هیئت‏رئیســه تقدیم کردم اما بعد از تذکرات و با وجود آنکه 
قانونگذار 10 روز را برای حضور شــهردار معین کرده بود، شــهردار 3 ماه بعد به 
صحن شورای شهر آمد و جالب اینجاست که در دستور کار صحن ثبت نشد که 
حضور شهردار تهران برای پاسخ به سوال بنده است. من از پشت این تریبون از 
رئیس شورای شهر سوال کردم که آیا آقای زاکانی برای پاسخ به سوال من حضور 
پیدا کردند؟ آقای چمران هم گفتند: بله. اما هیچ‏وقت در دستور جلسات صحن 
ثبت نشــد و این جای تأمل دارد.« او افزود: »به هر حال اگر بخواهم افق رویداد 
در شورای شهر را توصیف کنم، بی‏شباهت به نحوه عملکرد سیاه‏چاله‏ها در فضا 
و تأمل آنها با بازی زمان نیســت. تحقیق و تفحص از سازمان املاک ماه‏‏هاست 
در حال پیگیری است و تمام مسائل قانونی آن در زمان لازم انجام شده و هدف 
آن هم اصلاح امور شــهرداری و با دوری از تبلیغات و بزرگ‏نمایی است. معطل 
گذاشــتن و جلوگیری از انجــام آن )تحقیق و تفحص( با بــازی در ظرف زمان 
شایسته شورای شهر تهران نیست. به نظر می‏رسد حاصل 20 جلسه سکوت و 
مطالعه دقیق من در اوایل شورای شهر از قوانین و فرآیند‏ها و تطابق آن با حقایق 
شورای شهر تهران عیب‏یابی درستی بوده که در تذکر آیین‏نامه‏ای بنده مشهود 
است و آن‏هم عدم تعیین تکلیف و شفاف بودن آیین‏نامه شوراست که تا امروز هم 
ادامه دارد. اگر افق رویداد رضایت انجام تحقیق و تفحص را داشته باشد انشاالله 
در این روزهای پایانی )دوره ششم مدیریت شهری( شاهد اصلاح در فرآیندهای 

نگاه حقوقدانآسیب‏زای شهرداری خواهیم بود.«

میزان مرگ و میر ناشی از حوادث رانندگی در ایران آمار بالایی را نشان 
می‏دهد؛ تعــداد جان‏باختگان روزانه ده‏ها نفر و تعداد مصدومین که 
گاهی دچار معلولیت دائم می‏شوند، چند برابر این میزان است. گفته 
شده ایران در قعر جدول و در کنار کشور آفریقایی سیرالئون قرار دارد. 
این وضعیت روزنامه‏نگاران را برآن داشت تا اسفندماه سال گذشته در 
نامه‏ای خطاب به رئیس‏جمهور خواســتار توجه جدی مقامات به این 
فاجعه شوند. خوشبختانه پلیس راهنمایی رانندگی نیز همراهی کرد و 
در سفرهای نوروزی، میزان تصادفات و حوادث جانی تا حدی کاهش 
یافت. در نامه سرگشاده بیش از دویست روزنامه‏نگار به رئیس‏جمهور 
مــوارد مختلفی از جملــه درخواســت»اصلاح قوانیــن راهنمایی و 
رانندگی و نظارت بیشتر بر حمل ‏و نقل عمومی« شده بود که موضوع 

این یادداشت است.
گفته شــده مجــازات واکنش جامعه به پدیده مجرمانه اســت؛ میان 
جرم‏شناســان در چگونگی اعمال آن اختلاف‏نظر وجــود دارد: جمعی 
اعتقاد دارند که شــدت میزان مجازات اهمیتی ندارد؛ آنچه مهم اســت 
قطعی بودن اجرای مجازات‏هاست. اما دسته‏ای دیگر شدت عمل در کیفر 
را امری بازدارنده و مانع وقوع بیشتر جرم می‏دانند. در ادامه خواهیم دید 
که در نظام حقوقی ما، مجازات قتل غیرعمد ناشــی از حوادث رانندگی 
نه شــدید اســت و نه حتی اجرای آن حتمی. ماده 714 »قانون مجازات 
اســامی« )1392( در این زمینه بیان می‏کند: »هرگاه بی‏احتیاطی یا 
بی‏‏مبالاتی یا عــدم رعایت نظامات دولتی یا عــدم مهارت راننده )‏اعم از 
وســائط نقلیه زمینی یا آبی یا هوایی( یا‏ متصدی وسیله موتوری منتهی 
به قتل غیرعمدی شــود مرتکب به شش ماه تا سه ســال حبس و نیز به 
پرداخت دیه در صــورت مطالبه از ناحیه اولیای دم ‏محکوم می‏‏شــود.« 
این ماده شــامل سوانح هوایی نیز می‏شود و در پرونده فاجعه هواپیمای 
اوکراینی مورد اســتناد قرار گرفت. از ســوی دیگر ماده 2 »قانون کاهش 
مجــازات حبس تعزیری« )1399( می‏گوید: »چنانچــه دادگاه در حکم 
صــادره مجازات حبس را بیش از حداقل مجــازات مقرر در قانون تعیین 

کنــد، باید مبتنی ‏بر بندهای مقرر در این ماده و یا ســایر جهات قانونی، 
علت صدور حكم به بیش از حداقل مجازات مقرر قانونی را ذكر كند. عدم 
رعایت مفاد این تبصره موجب مجازات انتظامی درجه چهار می‏باشد«. 
از جمــع این دو ماده بر می‏آید که قاضی جز در موارد ضروری، برای جرم 
قتل ناشــی از تصادف رانندگی نباید مجازاتی بیش از شش ماه را تعیین 
کند. البته مواد دیگری نیز وجود دارد که به دادگاه اجازه می‏دهد همین 
میزان مجازات اندک را هم کاهش داده، تعلیق و یا تبدیل به جزای نقدی 
کند! این را هم در نظر بگیرید که این جرم از جرائم قابل گذشــت است و 
دیه )خسارت( نیز توسط شرکت بیمه پرداخت می‏گردد. در عمل راننده 
مرتکب قتل، نه خسارت می‏دهد و نه مجازات مؤثری را برای از بین بردن 
جان دیگری تحمل می‏کند. حتی برای صدور قرار تأمین هم در این موارد 
قاضــی محدودیت بســیاری دارد؛ طبق مــاده 49 »قانون بیمه اجباری 
خسارات واردشــده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه« 
)1395(: »مراجع قضائی مكلفند در دعاوی مربوط به حوادث رانندگی، 
در صورت وجود بیمه‏‏نامه معتبر و مكفی و احراز اصالت آن، صرفاً متناسب 
با جنبه عمومی جرم ]شــش ماه حبس[ برای راننده مســبب حادثه قرار 
تأمین صادر كنند«، که با توجه به تبصره 3 ماده 217 »قانون آیین دادرسی 
کیفری«؛ در خصوص این جرم، حتی قرار تأمین وثیقه و حتی کفالت هم 

شدید محسوب می‏گردد!
حالا این مجازات را مقایســه کنیم با مجازات کلاهبرداری و اختلاس 
که به جای »جان«، موضوع »مال« مطرح است. براساس ماده 1 »قانون 
تشــدید مجازات مرتکبین ارتشــاء، اختلاس و کلاهبــرداری« )1367( 
مجازات کلاهبرداری یک تا هفت ســال اســت که با توضیحاتی که داده 
شــد، امروزه می‏شــود یک ســال )یعنی دو برابر قتل غیرعمد ناشــی از 
تصادف رانندگی(، از ســوی دیگر بر اســاس تبصره 5 ماده 5 این قانون، 
اگر میزان اختلاس بیش از صدهزار ریال باشــد )همان ده هزار تومان که 
در عابربانک‏ها هم وجود ندارد و خیلی رایج نیست(، صدور قرار بازداشت 
موقت برای حداقل یک ماه الزامی است! اینکه قانونگذار برای مال مردم 
چنین شــدت عملــی در نظر بگیرد ولــی گرفتن جان مــردم، مجازات و 
دادرسی سبکی داشته باشد، قابل پذیرش نیست. حالا که بحث افزایش 
جریمه‏های رانندگی مطرح است، از قانونگذار انتظار می‏رود به پویش »نه 
به تصادف« بپیوندد و قوانین کیفری را در راستای کاهش این جرم فراگیر 

با انگیزه بازدارندگی، مناسب‏سازی کند.

لزوم انتخاب مجدد شهرداران در این دوره �
اما تحقیق و تفحص تنها موضوعی نبود که در شــورای شهر روز گذشته 
مطرح شد. مهدی اقراریان، عضو و رئیس کمیته نظارت شورای شهر تهران به 
مصوبه مجلس درباره تمدید 10 ماهه شوراها پرداخته و ادامه فعالیت زاکانی 
در شهرداری تاکید کرد که شــهردار تهران بر اساس عملکردش: »با مصوبه 
مجلس شورای اسلامی، دوره شورای ششم به مدت ۱۰ ماه تمدید شد. یک 
حادثه اتفاق تلخی در کشور رخ داد آن‏هم دوران ناتمام ریاست‏جمهوری شهید 
رئیسی بود. نگاه‏ها و اختلاف نظرات مختلفی وجود داشت و نهایتاً تصمیم بر 
این شد که این دوره شوراها تا ده ماه دیگر ادامه پیدا کند. این امر استثنا است. 
اصل بر این اســت که دوره شوراها و انتخاب شهرداران برای یک دوره ۴ ساله 
باشــد.« او افزود: »من اصلاحیه مجلس را نگاه کردم.طبق بند یک ماده ۸۰ 
وظایف شورای اسلامی شهر، شهردار برای مدت چهار سال است. این مسئله 
مختص تهران نیســت بلکه به تمام شوراها در سراسر کشور مربوط می‏شود. 
اکنون تفسیری وجود دارد که با تمدید دوره شوراها، دوره مدیریتی شهرداران 
نیز تمدید شود. یعنی آقای زاکانی تا پایان این دوره حضور داشته باشند. البته 
ما نیز مانند همه کشور تابع قانون هستیم، اما وقتی از نظر حقوقی و شکلی 
این موضوع را بررسی کردم و این بند یک ماده ۸۰ اصلاح نشده و کماکان به 
قوت خود باقی اســت، خواسته‏ من این است که این موضوع هرچه سریع‏تر 
تعیین تکلیف شــود. فرض کنید کــه آن حادثه تلخ رخ نمــی‏داد، ما برنامه 
چهارســاله‏ای داشتیم و آقای زاکانی برای یک دوره 4 ساله انتخاب شده بود 
و برنامه‏هایی داشــت. با این شرایط انتخابات باید در خردادماه برگزار و سند 
تغییر و تحول شورای ششم آماده می‏شد تا در مردادماه شورا به منتخبین مردم 
تحویل شود. یعنی زمان وعده‏ها، قول‏ها و تعهداتی که شهرداری داده قاعدتاً 
در این روزها به پایان می‏رسد.« اقراریان با اشاره به اینکه از منظر نظارتی شورا 
می‏گویم، تاکید کرد: »باور من این است که امروز روز ارزیابی عملکرد، اقدامات 
و برنامه‏های آقای زاکانی در این دوره چهارساله است. یعنی اقداماتی که او و 
همکاران‏شان در موضوعات مختلف انجام داده‏اند. البته برخی از ما منتقدین 
در مورد عملکرد آقای زاکانی اختلاف داریم؛ آن هم در روایتی که از دستاوردها 
و موفقیت‏های شهرداری مطرح می‏شود. دوستان در شهرداری روایت خود 
از فعالیت‏هایشان دارند و تلاش می‏کنند با هزینه‏های گوناگون، برنامه‏های 
تلویزیون، گفت‏وگوهای ویژه خبری و تریبون‏های گســترده‏ای که در اختیار 
آنهاست،  این روایت را به جامعه منتقل کنند. اما وقتی بررسی می‏کنیم، بین 
واقعیت‏هایی که اتفاق افتاده و روایتی که به‏عنوان دستاورد، موفقیت و اقدامات 
بی‏ســابقه مطرح می‏شود، فاصله وجود دارد. ما نمی‏گوییم اتفاقی نیفتاده. 
به‏هرحال تعدادی اتوبوس با جهت‏گیری‏ شورا و بودجه در نظر گرفته شده تهیه 
شده اســت. درخواست می‏کنم اقدامات و وعده‏هایی که شهرداری داده در 
این مدت )4 سال( مورد ارزیابی قرار گیرد. از نگاه جمعی از دوستان در شورای 
شــهر تهران استمرار حضور آقای زاکانی در کرسی مدیریت شهرداری تهران 
منوط به وعده‏ها و برنامه‏هایی اســت که در این 4 سال داده و قرار بوده به آن 
عمل کند. در مجلس به این مسئله توجه کنند و این فرصت را به شوراها بدهند 
که اگر شهرداری در این 4 سال موفق نبود، امکان جابه‏جایی این شهردار در 
فرصت باقی‏مانده به وجود آید تا در جایی که شــهر از ریل خود خارج شده، 

دوباره به مسیر خود بازگردد.«

همراهی تمام‏عیار سرلشکر باقری، فرمانده ستاد کل نیروهای مسلح، با دولت و 
تیم دیپلماسی نشانه بارز وحدت راهبردی میان میدان و دیپلماسی فراتر از هر 

دوره‏ای است و چشم‏انداز مذاکرات را مثبت و سازنده جلوه‏گر می‏کند.

همــواره در هر مذاکــره و مراوده‏ای، چه در ســطوح خرد و چه در 
مباحث کلان، مهمتریــن فاکتور اثرگذار جلــب اعتماد متقابل و 4

تضمین ســود و منفعت برای حصول توافق، تضمین ماندگاری آن است. با 
توجه به ســوابق قبلی و تجربیات گذشته، طرف ایرانی بحق با دیده شک و 
تردید به طرف آمریکایی و حُسن‏نیت آن نگریسته است؛ اما در این میان فارغ 
از اغراض و اهداف آمریکایی‏ها از مذاکره که طبیعتاً با ما همسویی ندارد، آن 
گزاره و گزینه‏ای که با محاسبه سود و زیان طرف آمریکایی را مجاب به باقی 
ماندن در مذاکــرات و تلاش برای حصول توافق می‏کند، منفعت حاصله از 
بده‏‏بستان مذاکراتی است؛ همان چیزی که در برجام به دلایل مختلف برای 
ترامپ ممکن و میسر نشد و خروج از برجام را گزینه مطلوب ساخت. حال اما 
جمله مسعود پزشکیان درست چند روز قبل از آغاز مذاکرات که به موافقت 
رهبر انقلاب با ســرمایه‏گذاری شرکت‏های آمریکایی در ایران اشاره داشت، 
می‏توانــد مهمترین تضمین برای تمایل به حصول توافق از ســوی ترامپ و 

تضمین ماندگاری آن باشد.

در نهایــت، آنچــه که از قرائن و شــواهد، فارغ از گفتارهای کلیشــه‏ای و 
تعارفات دیپلماتیک برمی‏آید، آن اســت که همین تفاوت‏های ریزودرشــت، 
صحنه و عرصه مذاکرات ١۴٠۴ را متفاوت از دیگر ادوار کرده است و شتاب 
قابل قبولی به آن بخشــیده و دومین دور از مذاکرات در رم را ســکوی پرش 
ســاختاری و محتوایی در مذاکرات کرده و انتظارها را ارتقا بخشــیده است. 
حال به نظر می‏رســد که شانس حصول توافق به شکل معناداری نسبت به 
١٠روز پیش که در آغاز مســیر قرار داشتیم، افزایش یافته و شیب صعودی 

به خود گرفته است.

روز گذشته تعدادی از کارمندان شرکت بهره‏بردار مترو )که تعداد آنها کم نبود( ابتدا مقابل شورای شهر تهران و پس از آن مقابل شهرداری 
تهران تجمع کرده و خواستار حق و حقوق خود شدند. تجمع‏کنندگان خواستار پرداخت حقوق بر اساس مصوبه شورای عالی و بدون اعمال 
سقف غیرقانونی حقوق بودند. همچنین خواستار ابطال اساسنامه جدید شرکت به دلیل عدم رعایت حقوق محاسبه پرسنل و بلااثر شدن 
آیین‏نامه اســتخدامی شرکت شدند. آنها شعار می‏دادند: »مدیر بی‏لیاقت نمی‏خواهیم، نمی‏خواهیم«، »زاکانی حیا کن، مترویی را رها کن«، 
»مشکل ما حل نشه، تجمع بیشتر میشه«. کارکنان مترو و راهبران مدت‏هاست که در سکوت و با آرامش دنبال احقاق حقوق خود بودند. اما 
پیگیری‏های آنان به نتیجه نرســید و برخی از آنها مقابل شهرداری تجمع کردند. تجمع‏کنندگان با هیچ کس مصاحبه نکردند تا این تجمع با 
حاشــیه روبه‏رو نشــود. آنها خواسته‏هایی را فریاد زدند اما هیچ یک از اعضای شورای شهر تهران در میان آنها حضور پیدا نکردند. در نهایت 

شهرداری با آنها به گفت‏وگو پرداخت. 

شعار علیه زاکانی مقابل شهرداری تهران

وکیل دادگستری
ابراهیم ایوبی

پویش »نه به تصادف«
و ضرورت بازنگری در مجازات‏ها

جمال رحمتی


