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رسانه‌ها و پرونده‏ها
بررسی برخی مسائل حقوقی و قضایی در سال 1403 و چشم‌انداز پیش روی نظام حقوقی کشور

پرونده 
حقوقی

 ضرورت بازنگری 
در سیاست‏ها و مقررات

غلامحسین محسنی‏اژه‏ای، در جمع‏بندی نشست سران 
قوا گفت: »امید است در سال ۱۴۰۴ با هماهنگی میان 
ارکان مختلف نظام، همت مردم و تلاش همه کارگزاران، 
گامی بلند در مسیر تحقق شعار سال، بهبود شاخص‏های 
اقتصادی و به‏ویژه گشــایش در معیشــت مردم برداشته 
شود.« رئیس قوه قضائیه در تبیین الزامات تحقق شعار 
ســال، به چند محــور کلیدی اشــاره کرد و گفــت: »از 
مهم‏ترین مؤلفه‏ها برای ســرمایه‏گذاری در بخش تولید، 
تأمین امنیت سرمایه‏گذاری است. این امنیت باید هم در 
بُعد تدوین قوانین و مقررات تضمین شود و هم در حوزه 
اجرا و نظارت و از جمله از ســوی دستگاه‏های نظارتی و 
قوه قضائیه نیز مورد اهتمام قرار گیرد.« اژه‏ای با تأکید بر 
ضرورت تأمین نقدینگی برای رشد تولید افزود: »نقدینگی 
مورد نیاز بخش تولید، با توجه به شرایط اقتصادی کشور، 
باید از مسیر صحیح و از جمله از طریق نظام بانکی تأمین 
شــود. دولت، بانک مرکــزی و وزارت اقتصــاد در تلاش 
هستند تا تســهیلات بانکی به سمت فعالیت‏های مولد 
هدایت شود و از ورود نقدینگی به حوزه‏های غیرمولد یا 
کاذب جلوگیری شود.« رئیس قوه قضائیه یکی دیگر از 
ضرورت‏های تحقق شعار سال را مردمی‏سازی اقتصاد و 
تولید دانست و خاطرنشان کرد: »اقتصاد و سرمایه‏گذاری 
در تولیــد نباید بــه گروه یا طیف خاصی محدود شــود. 
با عزمی که در دولت مشــاهده می‏شــود، باید زمینه‏ای 
فراهم شود که مردم به صورت گسترده در سرمایه‏گذاری 
و تولید مشارکت داشته باشند.« اژه‏ای همچنین با تأکید 
بــر لزوم حمایت هدفمند و اولویت‏محور از تولید، گفت: 
»در بخش‏هایی مانند کشاورزی و صنعت، باید اولویت‏ها 
مشــخص شــود تا با برنامه‏ریزی دولت و مشارکت سایر 
قوا و نهادها، منابع و امکانات به‏درســتی هدایت شده و 
تخصیص یابد. این اولویت‏ها باید هم برای مردم و هم برای 
دستگاه‏های اجرایی روشن باشد.« رئیس قوه قضائیه در 
بخش پایانی سخنان خود، با اشاره به ضرورت بازنگری 
در سیاست‏ها، مقررات و حتی برخی قوانین، متناسب با 
شرایط فعلی کشور و در راستای خنثی‏سازی تحریم‏ها، 
تصریح کــرد: »با همکاری مجلس، دولت، قوه قضائیه، 
بخش خصوصی و نیز متخصصان و کارشناسان، بازنگری 
در سیاست‏ها و مقررات باید در دستور کار قرار گیرد و در 
بازه زمانی مشــخص به اجرا درآید، تا نتایج آن به صورت 
ملموس قابل ارائه به مردم باشــد. لازم اســت بتوانیم به 
شکل شفاف به مردم گزارش دهیم که در هر مرحله چه 
اقداماتی انجام شده و کشور در مسیر تحقق شعار سال 

چه میزان پیشرفت داشته است.«

 رفع مصادیق فساد 
با FATF داخلی 

مســعود پزشــکیان، در جمع معاونــان و مدیــران وزارت 
دادگســتری گفت: »امروز با کمک ابزارهــا و روش‏های 
نویــن متکی بر تکنولوژی‏های مــدرن، این امکان وجود 
دارد که با تعریف عملیاتی کدپستی، کد ملی، کد کالا و 
اجــرای برخی قوانین مثل ماده ۱۶۹ قانون مالیات‏های 
مکرر تا حد بســیار زیادی بستر وقوع فساد را از بین برد؛ 
ما اگر FATF داخلی را اجرا کنیم، بســیاری از مصادیق 
فســاد بدون نیاز به حضور و رصــد میدانی، صرفاً با رصد 
داده‏هــا و اطلاعات اصــاح و رفع خواهند شــد. به این 
شکل حتی می‏توانیم دولت را نیز کوچک و چابک کنیم.« 
رئیس‏جمهور عدالت را نور چشم هر جامعه‏ای توصیف و 
گفت: »اگر این سامانه‏های داده‏محور اجرا شوند، عدالت، 
انصاف و حق در جامعه اجرا خواهند شــد. اگر کاداستر 
در کشــور به طور کامل اجرا شــده بود، آیا امروز شــاهد 
زمین‏خواری، کوه‏خــواری و جنگل‏خواری بودیم. وقتی 
متون ادعیــه، روایات و آیــات را مرور می‏کنیم، می‏بینیم 
کــه هیچ قانون و قاعده مشــابهی در جهــان در این حد 
متعالی و انسان‏دوستانه نیست. ما باید تلاش کنیم عامل 
به این دســتورات و توصیه‏ها باشیم. دولت در حال تهیه 
طرح‏هایی برای حمایت از معیشت اقشار محروم‏تر، بر پایه 
محوریت مساجد، محلات و خانواده‏ها است و از نهادهای 
مرتبط با مساجد و محلات برای جمع‏آوری اطلاعات لازم 

و نیز اجرای این طرح‏ها کمک خواهیم گرفت.« 

پژوهشگر حقوق بین‏الملل
آرش ملکی

یکی از رویدادهای حقوقی جالب‏توجه در ســال گذشته شکایت مطروحه 
علیه پرویز ثابتی بود. به تاریخ دهم فوریه ســال جاری میلادی، سه شخص 
حقیقی مذکر با هویت ناشناس در دادگاه ناحیه مرکزی ایالت فلوریدا )شعبه 
اورلاندو( علیه ثابتی اقامه دعوا کردند. پرویز ثابتی قائم‏مقام سازمان اطلاعات 
و امنیت کشــور )ساواک( و رئیس اداره سوم آن بود و متولی امنیت داخلی 
کشور محسوب می‏شد. آوازه قساوت ثابتی در مواجهه با مخالفان حکومت 
پهلــوی میان گروه‏های سیاســی مبــارز آن دوران زبانزد بــود و روایت‏های 
بسیاری از رفتارهای او در تاریخ شفاهی و کتبی نقل شده است. با پیروزی 
انقلاب اسلامی، ثابتی به آمریکا مهاجرت کرد و برای چهل و چهار سال از 
دید عموم پنهان شــد. تا اینکه همزمان با ناآرامی‏های 1401، تصویری از 
او در کنار همســر و دخترش در توئیتر انتشار یافت؛ رویدادی که سبب شد 
خواهان این پرونده فرصت بیرون آمدنِ ثابتی از خفا را غنیمت شمرده و او را 

به دادگاه فرا بخواند، بلکه در آستانه نود سالگی مشمول عدالت شود. در این 
پرونده، ثابتی متهم اســت به اینکه دستگاه تحت امر او خواهان را شکنجه 
‌کرده و بر این اساس باید به پرداخت غرامت جبرانی و تنبیهی محکوم شود.
هرچند پرونده حاضر اکنون در مرحله رسیدگی است و کم و کیف جزئیات 
آن ـ جز اینکه ثابتی به منظور دفاع از خود چهار وکیل اختیار کرده ـ معلوم 
نیست؛ لیکن در دادخواســت ۴۹صفحه‏ای خواهان نکاتی وجود دارد که 
بررســی آن را شایان توجه می‏کند. در کلیت، خروجی پرونده از این جهت 
که برای نخســتین مرتبه رســیدگی قضایی بی‏طرفانه به اتهام شکنجه در 
عصر پهلوی را شــاهد هســتیم ـ منصرف از نتیجه ـ مهم تلقی می‏شــود. 
در ایــالات متحــده نظام قضایــی لااقل در ظاهــر برخوردار از اســتقلال 
‌اســت و مصلحت‏اندیشــی سیاســی در فرآیند رســیدگی دخالتی ندارد.
در پاراگراف نخســت از این دادخواست ادعا شده که پرویز ثابتی از مقامات 
ارشد سازمان اطلاعات و پلیس مخفی حکومت پهلوی دوم بوده و به واسطه 
نقش‏آفرینی در شکنجه، از بُعد مدنی مســئول است و باید خسارات وارده 
را جبران نماید. پاراگراف 5شــخص ثابتی را معمار و عامل نهادینه‏ســازی 
شــکنجه در ایران برمی‏شــمارد. در پاراگراف‏های 11 تا 14، خواهان ادعا 
می‏کند انگیزه آنها از این دادخواهی مقابله با سفیدشویی حکومت پهلوی 
اســت و از آنجا که بازگشــت رضا پهلوی و احیای نظام سلطنت در ایران را 

محتمل می‏داند، بازتأسیس ساواک اسباب هراس ایشان شده. همچنین، 
صلاحیت شخصی دادگاه مربوطه از رهگذر اقامت ثابتی در حوزه قضایی 

شهر اورلاندو )ایالت فلوریدا( ذیل پاراگراف17 توجیه می‏شود.
خواهــان با نام ســاختگی جــان دو )John Doe( در دادرســی حاضر 
می‏شــوند، هفتاد و دو، هشــتاد و پنج و شــصت و هشت ســاله هستند و 
جملگی در ایالت کالیفرنیا ســکونت دارند. آنها ادعا می‏کنند شــکنجه و 
بازداشت خودسرانه آنها توسط ساواک با تصمیم و هماهنگی ثابتی اتفاق 
افتــاده. در پاراگراف‏هــای 35 و 36 گفته می‏شــود ثابتی هنگام تصدی، 
خشــونت علیه مخالفان سیاسی شــاه را به اوج رساند و ســاواک خارج از 
مدار نظارت قضایی به تعقیب، بازداشــت، شــکنجه و در مواردی ســلب 
حیــات از این اشــخاص مبادرت ورزید. همچنیــن، در پاراگراف 40 گفته 
شــده روش‏های اِعمال شــکنجه با حضور ثابتی در ساواک به شکل قابل 
ملاحظه‏ای خشونت‏آمیزتر شدند. نکته قابل توجه در این دادخواست این 
اســت که بخش زیادی از آن به شرح و بســط تاریخ معاصر پرداخته که در 
پرتو عدم آشــنایی قضات آمریکایی با رویدادهای این برهه زمانی در ایران 

چندان عجیب نیست.
پاراگراف‏های 47 تا 71 از این دادخواســت نیز به انتســاب مســئولیت 
شــکنجه به ثابتی اختصاص یافته‏اند. لیکن ادله ارائه شده در این بخش به 
واســطه عدم امکان ارزیابی، قانع‏کننده به نظر نمی‏رســند. ادله‏ای شامل 
طیف وســیعی از مکتوبــاتِ در دســترس عموم همچــون مصاحبه بهروز 
وثوقی درباره فیلم گوزن‏ها، یا کتاب »اعترافات شکنجه‏شــدگان« از یرواند 

آبراهامیان.
در پاراگــراف 142، قواعــد حقوقی نقض‏شــده توســط ثابتــی عنوان 
می‏شــوند که غیر از »قانون ادعای شکنجه اتباع بیگانه« )مصوب 1948( 

محاکمه ساواک
نگاهی به پرونده دادخواهی علیه پرویز ثابتی

وکیل دادگستری
علی مجتهدزاده

نمی‏دانم آقای رئیس‏جمهور در میان انبوه مشــغله‏هایی که دارند آیا اخبار اخیر 
دربــاره اجرای خودســرانه قانون حجــاب در اصفهان، آن هم توســط یک نهاد 
غیردولتی یعنی ستاد امربه‏معروف را دریافت کرده‏اند یا خیر؟ باور دارم اگر هم این 
خبر به گوش آقای پزشکیان نرسیده باشد، نزدیکان ایشان موظف هستند در اولین 
فرصت و به مبسوط‏‏ترین شکل ممکن ماجرا را برای ایشان بازگو کرده و خواهان راه 
چاره فوری شوند. نه از آن جهت که مسئله توقف سیاست‏های غلط حوزه حجاب 
یکی از اصلی‏ترین شعارهای رئیس‏جمهوری بود که البته به‏درستی هم تا اینجا 
ایستادگی‏های موثری بر آن داشته‏اند. بلکه از این جهت که با این دست اخبار باید 

بیم از هم پاشیده شدن حاکمیت ملی و اقتدار دولت مرکزی را داشت.
خیلی پیشــتر از آنکه یک گروه فکری خاص و متنفذ در اصفهان عَلَم رفتار و 
رویکرد متفاوت از باقی کشــور را بردارند، این اتفاق در استان خراسان رضوی رخ 

داده بود. اتفاقاً هر کجای کشــور هم که این عَلَم بلند می‏شــود در ظاهر ناظر به 
مســائل فرهنگی مثل حجاب، برگزاری کنســرت‏ها و امثالهم اســت. اما تجربه 
خراسان رضوی و مشهد نشان داد که مسئله فقط به فرهنگ باقی نمی‏ماند و زیر 
لوای آن پوشش فرهنگی می‏تواند اتفاقاتی مانند موسسات مالی غیرقانونی رخ 
دهد که تا سال1397 بیش از سه‏ونیم میلیارد دلار از بودجه عمومی کشور صرف 
جبران خسارات آنها شد و البته نطفه اعتراضات پرهزینه دی‏ماه سال1396 هم 
از همین موضوع نشأت می‏گرفت. به واقع، آنچه که زیر پوست این خودسری‏ها و 
خودمختاری‏ها که به نام دین و فرهنگ انجام می‏شوند رخ می‏دهد، چیزی جز از 
بین رفتن اقتدار حاکمیت ملی و بروز زمینه‏های فسادهای اقتصادی و شکاف‏های 
اجتماعی نیست. هر چه هست قانون حجاب به هر دلیلی تا امروز ابلاغ نشده و 
هیچ مرجع دولتی و حاکمیتی حق ندارد مستند به قانونی که ابلاغ نشده، اقدام 

عملی کند.
حاکمیت ملی، اقتدار دولت مرکزی و قانون ســه مفهوم به‏هم‏پیوسته‏اند که 
پایه‏های اصلی نظم سیاسی و اجتماعی یک کشور را تشکیل می‏دهند. حاکمیت 
ملی به معنای قدرت و اختیار نهایی یک ملت برای تعیین سرنوشت خود است؛ 
ایــن مفهوم بیان می‏کند که مردم یا نمایندگان منتخب آن‏ها منبع اصلی قدرت 

در یک جامعه هســتند. در این چارچــوب، دولت مرکزی به‏عنوان نهادی که این 
حاکمیت را اجرا می‏کند، اقتدار خود را از اراده ملت می‏گیرد و وظیفه دارد نظم، 

امنیت و عدالت را در جامعه برقرار کند.
اقتدار دولت مرکزی، که معمولًا از طریق قانون‏گذاری، اجرا و قضاوت اعمال 
می‏شود، به میزان مشروعیت و کارآمدی آن بستگی دارد. این اقتدار زمانی پایدار 
اســت که با رضایــت مردم و در چارچوب قانون عمل کنــد. قانون در اینجا نقش 
واســطه‏ای حیاتی دارد؛ زیرا هم ابزار اعمال اقتدار دولت است و هم محدوده‏ای 
برای جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت. به عبارت دیگر، قانون به دولت مشروعیت 
می‏بخشــد و در عین حال حقوق شــهروندان را در برابر خودسری‏های احتمالی 

دولت محافظت می‏کند.
رابطه این سه عنصر یک تعادل پویاست. تضعیف هر کدام باعث تزلزل دیگری 
می‏شــود. به همین اعتبار نقض سیستماتیک و منسجم قانون مستقیماً اقتدار 
دولت مرکزی و حاکمیت ملی را تضعیف می‏کند. مخصوصاً اینکه اگر گروه‏های 
مشابه در دیگر نقاط کشور به این نتیجه برسند که امکان رفتار خودسرانه و فراقانونی 
دارند و حتی در این چارچوب مورد حمایت قسمتی از مراجع متنفذ سیاسی نیز 
قرار می‏گیرند، اوضاع به شکل مضاعف به هم خواهد ریخت و دومینویی قدرتمند 
از خودسری و خودمختاری حقوقی شکل می‏گیرد. این یعنی از دست رفتن معنا و 
کارکرد حاکمیت ملی به شکلی که نه نظر اکثریت جامعه قابل اعمال به عنوان یکی 
از محورهای اصلی حکمرانی است و نه دولت مرکزی و قوانین ملی قدرت اعمال 

مدیریت و حاکمیت بر پهنه سرزمین را دارند.
در تمام طول تاریخ از بین رفتن اقتدار دولت مرکزی بر اعمال حاکمیت ملی 
بوده که عمده‏ترین دلیل فروپاشی کشــورها و حکومت‏ها شده است؛ از سقوط 

خطر برای اقتدار دولت مرکزی
پیامک‏های اصفهان و رفتارهای ستاد امربه‏معروف این استان نباید ساده و کم‏اهمیت دیده شود

صدیقی امام جمعه تهران نیز آمده بود و در ابتدای سال 1403 این 
موضوع در رسانه‎ها مطرح شد و پرونده مدرسه علمیه امام خمینی 
در منطقه ازگل تهران که تحــت تولیت کاظم صدیقی، امام جمعه 
تهران اداره می‏شد؛ خبرساز شد و بحث‎ها بر سر نحوه رسیدگی به 

این پرونده به میان آمد. 
پرونده چای دبش:  یکی از بزرگ‏ترین پرونده‏های دستگاه 

قضایی است که در سال 1403 مورد رسیدگی قرار گرفت 2
و حکم قطعی برای 42 نفر از متهمان آن صادر شــد و در آن دو وزیر 
دولت سیزدهم، سیدجواد ساداتی‏نژاد و سیدرضا فاطمی‏امین مجرم 

شناخته شدند.
پرونده فرزندان معاون اول قوه قضائیه: مسعود ستایشی، 

ســخنگوی ســابق دســتگاه قضا در چهارم مهرماه سال 3
۱۴۰۲ در نشســت خبری در خصوص بازداشت یا احضار فرزندان 
یکی از مقامات ارشد دستگاه قضایی خبر داد. این پرونده مربوط به 
گروه صنعتی رستمی‏صفا بود که در دی‏ماه سال 1403 امیرحسین 
مصــدق کهنمویــی و محمدصــادق مصــدق کهنمویــی فرزنــد 
محمدمصدق کهنمویی، معــاون اول وقت قوه قضائیه در آن مجرم 

شناخته شدند.
همچنین در کنــار پرونده‏های حوزه اجتماعی و جنایی ســال 
گذشــته مانند پرونــده امیرمحمدخالقی، منصــوره قدیری‏جاوید 
پرونده برخی چهره‏های مختلف سیاســی، رســانه‎ای و هنری نیز 
مورد رســیدگی قــرار گرفت. از صادق زیباکلام، یاشــار ســلطانی 

و الهــه محمدی و نیلوفــر حامدی تا توماج صالحی، امیرحســین 
مقصودلو)تتلو( و... که برخی به صدور حکم رســیده و برخی ادامه 

رسیدگی به آن به سال 1404 موکول شد.
علاوه بر این موارد، مجموعه مسائل حقوقی نیز مطرح شد که 

کارشناسان به اظهارنظر درباره آن پرداختند. 
اداره کشور بدون رئیس‏جمهور:یکی از اولین مسائل که 

بســیاری از حقوقدانان حــوزه حقوق اساســی و حقوق 1
عمومی نسبت به آن اظهارنظر کردند؛ پس از حادثه سقوط بالگرد 
سیدابراهیم رئیســی، رئیس‏جمهوری رقم خورد و آن هم مربوط به 
نحوه اداره کشــور در بازه زمانی نداشــتن رئیس‏جمهور تا برگزاری 

انتخابات بود.  
قانون حجاب و عدم ابلاغ آن: از جمله دیگر موضوعاتی 

که حقوقدانان سال 1403 هم درباره آن سخن گفتند؛ 2
قانون حجاب است که تندروهای داخل و خارج مجلس نسبت به 
عدم ابلاغ آن از ســوی رئیس جمهوری و رئیس مجلس واکنش 

نشان دادند.
تجمعات اعتراض‏آمیز، قانونی بــودن و غیرقانونی بودن 

آن: از جمله مواردی که تا روزهای اول سال 1404 بر سر آن 3
بحث بود؛ همین برگزاری تجمعات به شکل غیرقانونی بود؛ دلیلش 
هم حضور جمعیتی روبه‏روی مجلس در اعتراض به عدم ابلاغ قانون 
حجاب بود که در نهایت جمع شــد. در همه این روزها حقوقدانان و 

فعالان سیاسی درباره برخورد دوگانه با معترضان سخن گفتند. 

گروه سیاســت: در بزنگاه ورود به سال جدید و روزهای ابتدایی هر 
ســال آنچه از دیدگان بسیاری از مردم و به‏ویژه تحلیلگران می‎گذرد 
رخدادهای مهم سال گذشته است و در پی آن نگاه به شرایط فعلی 
و پیش‎بینــی آینــده نیز از جمله مواردی اســت که خواســته و گاه 
ناخواســته به آن توجه می‎شود. در این بین حوزه حقوقی و قضایی 
کشور معمولًا از آن دست حوزه‎هایی است که اگرچه تقریباً درگیر با 
سایر حوزه‎هاست و ارتباط تنگاتنگ آن با این سایرین و به‏ویژه آنجا 
که مسئله احقاق حق یا برخورد با افراد به میان می‎آید، بر هیچ کسی 
پوشیده نیست اما شاید کمتر به این سه‏گانه گذشته، حال و آینده 
آن توجه می‎شود. طی سال گذشته هرازگاهی در پی انتشار اخبار 
مختلــف به‏ویژه در حوزه اقتصادی، اجتماعی و سیاســی ضرورت 
اظهارنظر حقوقدانان و کارشناسان حوزه حقوق نیز به میان آمد. در 
این بین پرونده‏هایی نیز مطرح و به فضای رسانه‎ای هم کشیده شد. 
به عبارتی در دو حوزه حقوقی و قضایی حقوقدانان در سال گذشته 
به اظهارنظر پرداختند. بر همین اساس در این متن به آنچه گذشت 
توجه می‎شود و در ادامه سه حقوقدان به سه موضوع حقوقی یکی با 
نگاه به یک پرونده حقوقی در سال گذشته، دیگری به مسله حقوقی 
در روزهای اخیر و آخری به چالش‏های نظام حقوقی در ســال آتی 
می‎پــردازد.  از جملــه مهمترین پرونده‏های قضایــی که در فضای 

رسانه‎ای در سال 1403 پیگیری شد:
پرونــده باغ ازگل: در پایان ســال 1402 دربــاره باغی در 

منطقه ازگل اطلاعاتی منتشــر شــد که در آن نام کاظم 1

طی سال گذشته 
هرازگاهی در پی 

انتشار اخبار مختلف 
به‏ویژه در حوزه 

اقتصادی، اجتماعی 
و سیاسی ضرورت 

اظهارنظر حقوقدانان 
و کارشناسان حوزه 

حقوق نیز به میان آمد. 
که به برخی از آنها 

در این گزارش اشاره 
شده است

دیروز

امروز


