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تفویض اختیار به استانداران 
را رها نمی کنیم

مسعودپزشــکیان،باحضوردرنشســتسراسری
اســتاندارانگفت:»تفویضاختیــاراقدامصحیح
وموثــریبودهوماهدفنهایــیدراینزمینهرارها
نخواهیمکرد.البتهبهطورطبیعیاینمسئلهممکن
اســتدرمسیراجرابااشکالاتیمواجهشودکهباید
بــاهمکاری،همدلیوهماهنگیبرطرفشــوند.«
پزشــکیانهمچنینبــاتاکیدبــراهمیتتــوازنو
هماهنگیدرموضوعتوسعهوبااشارهبهشعاردولت
برایوفاقوانســجاماظهارداشت:»شعارماازابتدا
بــرایایرانبــودوازاولهمتاکیدداشــتیمکهبرای
توســعهایران،بایدهمهمــردمصرفنظرازقومیت،
باور،جنســیتونژادکنارهمباشند.همچنیناین
انسجامبایدبهکشورهایهمسایهومنطقهنیزتسری
یابد،چراکهتوســعهپایداردرگروتوســعههمگونو

متوازندرهمهمنطقهاست.«

 کاری کنیم که 
بر قوام وحدت ملی افزوده شود
غلامحسینمحســنیاژهای،رئیسقوهقضائیهدر
نشستشــورایعالیقوهقضائیهگفت:»تثبیتو
تحکیمانســجامووحدتملــی،ازجملهتاکیدات
ومطالبــاترهبرحکیمانقــلابویکفریضهبرای
همهماست.همهماکارگزاراننظامبایدکاریکنیم
کــهبرقواموحدتملــیافزودهشــودوازهرآنچه
کهســببتفرّقوتشتّتمیشــودپرهیزواجتناب
کنیم؛بایدبدانیمکههمینوحدتملیاســتکه
موجباتپیشرفتکشورودفعشردشمنانرافراهم
میآورد.«رئیسدستگاهقضادرادامهضمنتشریح
الزاماتحفظوحدتوانسجامملی،بیانداشت:
»درراستایتثبیتوتحکیمانسجامووحدتملی،
نیازبهتبیینگری،گفتوگوومباحثهداریمتابهیک
اشتراکنظرنائلآییم؛اهمیتاینامرازآنجهت
اســتکهممکناســتیکمقولهیایکاقدام،از
نظرعدهای،وحدتافزاوبالعکس،ازنظرجمعی،

وحدتزداباشد.«

 تندروها فقط 
هزینه تراشی می کنند

احمدفاطمی،نمایندهمجلسدوازدهمدرگفتوگوبا
ایسناگفت:»مردمباهرگرایشوسلیقهایپایایران،
انقلابورهبریایســتادندکهاین،بزرگترینســرمایه
ودســتاورداســتوچنینظرفیتعظیمیخلقشد.
اگرهزارانمیلیاردهزینهمیکردیمنمیتوانستیماین
ســرمایه،اتحادوانسجامرابهدســتآوریم.درچنین
شــرایطیهمهبهخصوصصداوســیمامسئولحفظ
ایناتحادوانســجامهســتند؛صداوسیمانبایداجازه
دهدکهاینقابملیجولانــگاهیکعدهافرادوتفکر
خاصوآدمهایتکراریشود،لذابایدهمهجریانهای
سیاسیدررسانهملیحضورپیداکنندتابازتابدهنده
صدایملتباشند.«اوادامهداد:»تندروهاوافرادیکه
دیدگاهمتصلبانهدارند،بهبهانهدلســوزیبراینظامو
انقلابتنهابراینظامهزینهمیتراشند.اینافرادفضاو
عرصهراتنگمیکنند،بهگونهایکهمسئولانماجرأت
اظهارنظروتصمیمگیریبرمبنایخردگراییراندارند.

بایدبهاینوضعیتپایاندادهشود.«

»این نیســت كه حالا چون رئیس قوه قضائیه اصرار دارد این شــش نفر را معرفی كند ما 
هم الزام داشته باشیم از این شش نفر حتماً سه نفر را انتخاب كنیم. اگر جنابعالی اخطار 
قانون اساســی بنده را وارد می دانید الان ادامه این جلسه به اعتقاد بنده رسمیت ندارد، 
الا فقــط در ارتباط با حقوقدانان و اگر امروز هم حقوقدانان رأی نیاورند، مراســم تحلیف 
را هم ما بایســتی )به قول معروف( عقب بیاندازیم و رئیس محترم قوه قضائیه بایســتی 
شش نفر دیگر را معرفی كند تا نظر مجلس شورای اسلامی در این خصوص تأمین شود. 
)اکبر اعلمی 13 مرداد 1380(«،...»اگر نمایندگان محترم امروز به این سه نفر رأی ندهند، 
پس آن شــبهه ای را كه شــورای محترم نگهبان می گوید باز هم باقی اســت، آیا نمایندگان 
محترم امروز مختار هســتند كه به كســی رأی بدهند یا ندهند؟ یا اینكــه حتماً باید امروز 
به ســه نفر رأی بدهند؟)مهدی آیتی، 13 مرداد 1380(«، »خُب، این روشــن اســت كه این 
اختیار دوطرفه است، اگر موظف باشیم كه هر كس آمد رأی بدهیم خُب دیگر این انتخاب 
نیست، اینجا هر دو ما حق داریم،...اینجا من یك دفاع هم از شورای محترم نگهبان بكنم، 
اینكه فرموده موظف است، موظف است، از بین آنها! دیگر نگفته موظف است اولین بار، 

دومین بار، سومین بار، موظف است، از بین آنها! )مهدی کروبی، مرداد 1380(« 
همه آنچه که در ســطور بالا آمده اســت؛ بحث هایی اســت که در مجلس ششم و بر سر 
انتخاب 3 حقوقدانان شــورای نگهبان در تیر و مرداد 1380 مطرح شــد؛ آن اعضایی که 
بــه نحوی قرار بود شــورای نگهبــان را از شــمایل انتصابی خارج کند و بــه آن رنگ و روی 
انتخابی دهــد و به نوعی آراء و خواســت مردم را نیز در آن بخش هایــی که حقوقدانان 
این شورا حق نقش آفرینی دارند، بگنجاند اما در نهایت تا همین امروز نقش آفرینی این 
نهاد به ویژه از آن زمان که با تفسیر این شورا نظارتش در انتخابات ها نظارت استصوابی 
ً نوع ایفای نقش این شــورای 12 نفره به ویژه  شــد، بحث بسیاری به پا کرده اســت و عملا
در بررســی صلاحیت کاندیداهای انتخابات ریاســت جمهوری و مجلس شورای اسلامی 
به گفته بســیاری از تحلیلگران سیاسی از جمله موانع تحقق بال جمهوریت در همه این 
ســال های پس از آن بوده اســت. درباره 6 عضو فقیه شــورای نگهبان بــا توجه به اینکه 
ً اظهارنظرها درباره ســوابق  رهبــری هر دوره آنهــا را معرفی و منصوب می کنــد؛ معمولا
افراد و ویژگی های آنهاســت اما درباره اعضای حقوقدانان این شــورا که از همان ابتدای 
نحوه انتخاب شان پس از معرفی شورای عالی قضائی و بعدها قوه قضائیه با نمایندگان 
مجلس بود؛ شــرایط متفاوت است و در راستای انتخاب سه حقوقدان شورای نگهبان از 
سوی مجلس در روزهای اخیر، نگاهی به چگونگی انتخاب حقوقدانان در هر دوره خالی 
از لطف نیســت. اینکه آیا نمایندگان مجلس از این ابزار قانونی برای تغییر رویکردها در 

این نهاد یا تلطیف فضای آن)ایجاد تنوع نظر و سلیقه( استفاده کرده اند یا خیر.

دبیر گروه سیاست
سمیه متقی

دوره اول �
»بهنظرمنخودآقایاناینجابیایند.هویتاینهاراببینیم.
یكقدریباشخصیتشانآشنابشــویمیاآقایاندیگریکه
واردهســتندقدریتوضیحاتیبدهند،پولخردنیســتکه
آدمبگویدتاحالاهرچهجیبمبوددستمآمد.اینقرعهکشی
میشــود،اینمسئلهاساسیوحساساستنمیشودبدون
اطلاعازســوابقآنهاماشــشنفرازآنهاراانتخابکنیماین
کارخیلیبداســت.بایداینافراداینجابیایندهویتشــان،
خصوصیتشان،اخلاقشانبرایمامشخصشود؛مخصوصا
جنابآقایدکتربهشتیکهواردندیاآقایموسویاردبیلیکه
واردنداینجابیایندوتوضیحبدهندکهاینهاکههاهستند؟مثلًا
منآقایهادویرامیشناســم،خُبآقایهادویخیلیآدم
خوبیاســتاماآدمشلکاریاست)خندهنمایندگان(بلی،
اینواقعیتاســت)صادقخلخالی-23تیــر1359(«.»من
پیشنهادمیکنمکهمســئلهایراکهآقایخلخالیپیشنهاد
کردند.یكمســئلهتکمیلیاســتواصولًاحضوراینآقایان
دراینجاخیلیمیتواندمفیدباشدهرکسیدریكربعبایك
فاصلهبیشتریاگرلازماستاینجاگذاشتهبشود،شرححال
زندگــیخودشوخدماتیکهدراینمدتکردهگفتهبشــود
کهباآگاهیبیشــتری؛واگرچنانچهافرادیکهمیخواهند
رایبدهندســوالیداشتهباشندســوالرامیکنندوهمان

فردممکناســتآنسوالراپاســخبدهدبعداًنسبتبهاین
رایگیریکنیموالاارجاعبهکمیســیونتحقیقکاردرستی
بهنظرمننیست)هاشمصباغیان-تیر1359(.«متنمذکور
بخشــیازبحثهایمطرحشدهدراولینرایگیریمجلس

برایحقوقدانانشوراینگهباناست.
اسفندماه135۸امامخمینی،رهبریانقلابدرحکمی،
ششروحانیرابهعضویتدرفقهایشوراینگهبانمنصوب
کرد.تیرماهسالبعدشورایعالیقضایی12نفررابهمجلس
شورایاســلامیمعرفیکرد.دراینبیناسامیسیدحسن
مرتضــوی،علــیآراد،مهــدیهــادوی،حســینمهرپــور،
گــودرزافتخارجهرمی،محمــدصالحی،حســینحجتی،
محمودفهیمی،سیدهاشــمطباطبائی،ســیدجلالالدین
مدنیکرمانی،محمدجعفرجعفریلنگرودیومحسنهادوی
بهمیانآمدودربررســیهافقطموضوعنداشــتنشــناخت
لازممطرحشــدکهدرنهایتجزواتیبــرایمعرفیاینافراد
دراختیارنمایندگانقرارگرفتوســهروزپسازآندر2۶تیر
1359بارایمجلسششحقوقدانشوراینگهبانمشخص
شدند.محمدصالحی،گودرزافتخارجهرمی،محسنهادوی،
مهدیهادوی،علیآرادوحسینمهرپور.حقوقدانانیبودند

کهدراولیندورهبهشوراینگهبانواردشدند.
درتیرماه۶2پسازگذشــتسهســالازتشکیلشورای
نگهبــان،مطابقاصــل92قانوناساســی،میــاناعضای
حقوقداناینشــوراقرعهکشیانجامشــدوعضویتمهدی
هادوی،محسنهادویوگودرزافتخارجهرمیبهپایانرسید.
باخروجاینافرادازشــوراینگهبان،شورایعالیقضایی9
نفــررابهمجلسمعرفیکرد.ازمیان»حســنفاخر،محمود
فهیمی،یوسفایزدیان،غلامحسینصادقیقهاری،خسرو
بیژنی،سیدجلالالدینمدنیکرمانی،محمدمهدیخاکپور،
حسیندادگر،قاســمپرون،«باتاکیدبراینکه»بدانیدآقایان
رایهمنســبیاست،یعنیاگرمثلًابیسترأیهمهریكاز
اینهابیاورندآنهاییکهرأیبیشترآوردهاند،انتخابمیشوند،
اینطورنیســتکهرأیندادنباعثشــودکهانتخابنشوند
ضمناًچوناستخراجآراءطولمیکشدبرنامهبعدیراشروع
میکنیم.)اعلامپیشازرایگیری(«درپیهمهبحثهاییکه
دراینجلسهمطرحشد،سرانجامجلالالدینمدنی،خسرو
بیژنیوحســنفاخریجایگزین3حقوقدانپیشینشورای

نگهبانشدند.

دوره دوم �
»مســئلهدیگریکهدراینطرحهستایناستکهرای
بااکثریتمطلقحاضرینباشــد.دراصل91قانوناساسی
گفتهشــدهکهآقایانبارایمجلسانتخــابمیگردند.این
رایمجلسآمدهدرآئیننامهشدهراینسبی.یعنیاگر۶نفر
معرفیشدندومجلسمحترمبهعلتعدمشناختنتوانست
رایبدهدوتعدادممتنعبالارفت،مثلًا3نفر50رایآوردند،
انتخابمیشــوندومیروندآیااینواقعاًکســیکهبا50رای
میآیدومیرودشــوراینگهبانازآنپشتوانهواعتبارکافی
برخورداراســت؟خُب،اگرواقعاًیكکسیواجدشرایطبودو
معرفیشــدهبودکهبارایبالارایمیآورد.اگرواجدشرایط
نبودیانمایندگانمحترمشناختنداشتندیاشناختبرایشان
کافینشــدیادلائلبرایآنهاکافینشود،آنوقتاینرارای
نمیدهندوشــورایمحترمعالیقضائیدوبارهافراددیگری
رامعرفیمیکندواینهیچچیزبدینیست.)بادامچیان،22

تیر13۶5(«
»الاندونظــردربرابرهمقرارگرفتهاســت؛یكنظراین
اســتکهبدوناینکهمجلسمطالعهعمیــقودقیقیانجام
بدهدبهصرفاطلاعاتیکهازاینطرف،آنطرفبهدســت
میآوردوبااعتمادبهمعرفیشواریعالیقضاییبهاشخاصی
رایبدهــد.یااینطــورکهمیفرماینددرجلســاتخصوصی
بحثبشــودتامردممطلعنشوند.بحثهادربارهحقوقدانان

شــورایمحترمنگهبانچهبودهاستوسرانجامچهکسانی
رایآوردهاند؟یكنظرهمایناستکهمیگویدمطالعهعمیق
ودقیــقصورتبگیردودومرحلهایباشــد...یكشــرطهم
حقوقداناست.الانمخالفینمحترمیکهمیفرمایند:»چه
شدهشمابحثمیکنید؟«ومحملعجلهکهشماجنابآقای
صدقیانیمیفرمایندایناســتکهایــنبحثبرایماپیش
آمدهکههرکسیكلیســانسدریکیازرشــتههایحقوقی
داشتبهاینمیشودگفت»حقوقدان«؛شورایمحترمعالی
قضاییمیگویدمیشودبهاینحقوقدانگفت.)جلالالدین
فارســی22تیر13۶5(«درروزانتخــابحقوقدانانمعرفی
شــدهازســویشــورایعالیقضایــیدرســال13۶5این
موضوعاتموردتوجهنمایندگانبودوازمیان۸نفرحقوقدان
معرفیشــدهازسویشــورایعالیقضاییحسینمهرپور،
گــودرزافتخارجهرمیومحمدرضاعلیزادهباآرایبالادرآخر
بهعضویتحقوقدانانشــوراینگهبــاندرآمدند.در2۶تیر
13۶5آیتاللــهخمینیطیحکمیاحمدجنتی،لطفالله
صافیگلپایگانیوابوالقاسمخزعلیرابهعنوانفقهایشورای

نگهبانانتخابکرد.
در25تیر13۶۸قوهقضائیهششحقوقدانشاملحسن
فاخری،حســنحبیبی،احمدعلیزاده،حســینشــایگان،
محمودفهیمیوحســیندادگررابرایعضویتدرشــورای
نگهبــانبهمجلسمعرفــیکردکهپسازرایگیریحســن
فاخری،حســنحبیبیواحمدعلیزادهبهعنوانحقوقدان
شــوراینگهبــانانتخابشــدند.درایــندورهبحثجدید
واختلافنظــرخاصیشــکلنگرفــتوالبتــهآرایاعضای
معرفیشــدههممتناســبباآنبالابود.چناچهاز1۸۶رای
اخذشده،حبیبی1۸۶،حسنفاخری112واحمدعلیزاده

114رایآوردند.

دوره سوم �
»مــاده)137(کــهقابلتوجــهدررأیگیریهســتاین
اســت:کلیهانتخاباتیکهدرمجلسوکمیسیونهاوشعب
بهعملمیآیداعمازاینکهفردیباشدیاجمعی)بهاستثناء
انتخابرئیس،اعضایحقوقدانشوراینگهبانکهبااکثریت
مطلــقعدهحاضرصاحــبرأیخواهدبودومــوارددیگری
کهدراینآئیننامهحدونصابدیگریبرایآنتعیینشــده
استبهاستثناءاینمواردبهاکثریتنسبیاست(دررابطهبا
حقوقدانانشوراینگهبانوحقوقداناناکثریتمطلقاست
یعنینصفبهعــلاوهیكازحاضریندرجلســهکهحقرأی
دارنــدبایدرأیبیاورندتاحائزاکثریتبشــوند؛بنابراینآنچه
کهالانموردبحثماســت.«اینمتنکهنشــانازبحثهای
گذشتهمجلسدربارهشوراینگهبانبود،پیشازرایگیری

اعضایحقوقدانشوراینگهبانمطرحشد.
ســومتیرمــاه1371قــوهقضائیــهشــشنفــرازجمله
»محمدرضاعلیزاده،محمدرضاعباســیفرد،خسروبیژنی،
علیآراد،جلالالدیــنمدنیکرمانیومحمودفهیمی«رابه
مجلــسمعرفیکــرد.درروزرایگیریهــر۶نفردرمجلس
حضــورداشــتندودفترچهمعرفــیآنهانیزپیشــتردرمیان
نماینــدگانپخششــدهبود.پسازرایگیــریازمیان209
رای،محمدرضاعلیزادهبا1۶3،محمدرضاعباسیفرد10۶
وخســروبیژنی105رایبهعنوانحقوقدانشوراینگهبان
انتخــابشــدند.چندهفتهبعــددر2۶تیرمــاه71آیتالله
خامنــهای،مقامرهبری،احمدجنتــی،غلامرضارضوانیو
ابوالقاســمخزعلیرابــراییکدورهدیگربــهعنوانفقهای

شوراینگهبانمنصوبکرد.
در21تیــر1374قــوهقضائیــهاحمدعلیزاده،حســن
حبیبی،رضازوارهای،گودرزافتخارجهرمی،حسینمهرپور
وحســنفاخریرابــهمجلسمعرفیکردوســرانجاماحمد
علیزاده،حســنحبیبیورضازوارهایبهعنوانحقوقدانان
جدیدشوراینگهبانانتخابشدند.در24تیرماهنیزآیتالله

تایید بدون بررسی دقیق
انتخاب حقوقدانان ادوار مختلف شورای نگهبان و رویکرد مجالس با معرفی شدگان
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