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آزمون دموکراسی عراقی
انتخابات پارلمانی 11 نوامبر چه چشم‌اندازی را برای آینده سیاسی عراق پیش‌رو می‌نهد؟

خلع سلاح نمی‏شویم
مقام ارشد کره شمالی تلاش‏های سئول برای مطرح 
کردن موضوع خلع ســاح هســته‏ای شــبه‏جزیره 
کــره را محکوم و تاکیــد کرد این امــر، هرگز محقق 
نخواهد شد. »لی‏جائه‏میونگ« و »شی‏جین‏پینگ« 
رؤسای‏جمهور کره جنوبی و چین قرار بود بعدازظهر 
شــنبه اولین مذاکــرات خود را در حاشــیه اجلاس 
همکاری اقتصادی آسیا و اقیانوســیه )APEC( در 
شهر گیونگجو در جنوب شــرقی کره جنوبی برگزار 
کنند.دفتــر ریاســت‏جمهوری کره جنوبــی اعلام 
کرد که خلع ســاح هســته‏ای شــبه‏جزیره کره در 
دســتور کار قرار دارد.به گــزارش خبرگزاری مرکزی 
کره )KCNA(، »پــاک میونگ هو« معاون وزیر امور 
خارجه کره شــمالی از ســئول به دلیل تلاش برای 
»مطرح کــردن موضوع خلع ســاح هســته‏ای در 
هر فرصت ممکــن« انتقاد کرد. پاک در بیانیه‏ای که 
توسط خبرگزاری مرکزی کره منتشر شد، گفت: ما با 
صبوری نشان خواهیم داد که خلع سلاح هسته‏ای 
یک »خیال واهی« است که حتی اگر هزار بار در مورد 

آن صحبت شود، هرگز محقق نخواهد شد.

تشکیل کشور فلسطین در 5 سال
رئیس تشکیلات خودگردان فلسطین از جزئیات دیدار 
خود با دونالد ترامپ در حاشیه کنفرانس شرم‏الشیخ در 
مصر ســخن گفت. »محمود عباس« رئیس تشکیلات 
خودگردان فلسطین گفت این دیدار با »دونالد ترامپ« 
رئیس‏جمهــور آمریــکا از پیش برنامه‏ریزی نشــده بود 
و بــه ابتکار »امانوئــل مکرون« رئیس‏جمهور فرانســه، 
انجام شــد. مکرون در جریان دیدار، از ترامپ به‏خاطر 
توقف آتش‏بس تشکر کرده و خواستار مشارکت ایالات 
متحده در کنفرانس بازســازی غزه شــد، به‏گونه‏ای که 
رئیس‏جمهور آمریکا نیز در این کنفرانس و همچنین در 
نشست آینده صلح حضور داشته باشد. عباس در ادامه 
گفت‏وگوی تلویزیونی اظهار داشــت کــه قانون احزاب 
فلسطینی و پیش‏نویس قانون اساسی در دست تدوین 
است و تمامی اصلاحاتی که واشنگتن خواستار انجام 
آن‏ها بوده، به اجرا درآمده است. وی افزود که انتخابات 
پس از پایان جنگ برگزار خواهد شد. رئیس تشکیلات 
خودگردان تأکید کرد که به باور او، کشور فلسطین طی 

چهار تا پنج سال آینده شکل خواهد گرفت.

فراخوان حمله به ونزوئلا
رهبر مخالفان ونزوئلا با دفاع از حملات غیرقانونی آمریکا 
به شــناورها در دریای کارائیب بــه بهانه مبارزه با قاچاق 
مواد مخدر مســئولیت مرگ‏های ناشی از این حملات 
را متوجه رئیس‏جمهور کشورش دانست. »ماریا کورینا 
ماچادو« رهبر مخالفان ونزوئلا که به تازگی برنده جایزه 
صلح نوبل شــده اســت، در اظهاراتی از اقدامات اخیر 
»دونالــد ترامپ« رئیس‏جمهور آمریکا در انجام حملات 
غیرقانونی به قایق‏هایــی در کارائیب که او ادعا می‏کند 
حامل مواد مخدر هستند، دفاع کرد. او گفت: ما سال‏ها 
از جامعه بین‏المللی خواسته‏ایم که منابعی را که از قاچاق 
مواد مخدر و سایر فعالیت‏های مجرمانه حاصل می‏شود، 
قطع کند. بالاخره، این اتفاق در حال روی دادن است. 
ماچادو که با برنامه پادکست بلومبرگ گفت‏وگو می‏کرد، 
در پاسخ به ســوالی مبنی بر اینکه »آیا مرگ‏های ناشی 
از حملات به قایق‏های قاچاق مــواد مخدر موجه بوده 
است یا خیر؟« گفت: مسئله نجات جان انسان‏هاست. 
»نیکولاس مادورو« )رئیس‏جمهور ونزوئلا( کاملًا هوشیار 
است و به او هشدار داده شده که چه کاری انجام ندهد.

نشــان می‏دهد که چگونه بازیگران سیاسی، نقش دولت 
را بــه عهده گرفته و در ازای خدمــات، وفاداری انتخاباتی 

می‏خرند.

چرا مشارکت در عراق پایین است؟ �
از زمان مشــارکت بالای ۸۰ درصدی در ســال ۲۰۰۵، 
حضــور مردم در انتخابــات عراق به طور پیوســته کاهش 
یافته اســت. این امر نشــان‏دهنده تردید گســترده مردم 
نسبت به این موضوع است که رأی دادن می‏تواند تغییری 
در این که چه کسی و چگونه حکومت می‏کند، ایجاد کند.
آمار رســمی مشــارکت در عــراق اغلــب گمراه‏کننده 
است، زیرا این درصد بر اساس رأی‏دهندگان ثبت‏نام‏شده 
محاسبه می‏شود، نه کل جمعیت واجد شرایط رأی‏دهی، 
کــه بســیاری از آن‏ها اصــاً ثبت‏نام نمی‏کنند. در ســال 
۲۰۲۵، از حــدود ۳۰ میلیــون واجــد شــرایط، تنهــا ۲۱ 
میلیــون نفر ثبت‏نــام کردند؛ این یعنی آمارهای رســمی، 

یک‏سوم کل جمعیت واجد شرایط را نادیده می‏گیرد.
تحریم انتخابات از ســوی مقتدی صــدر نیز به کاهش 
مشارکت کمک خواهد کرد. جنبش او در انتخابات ۲۰۲۱ 
بیشترین کرسی‏ها را به دست آورد، اما در سال ۲۰۲۲ پس 
از ناکامی در تشکیل دولت، از پارلمان خارج شد. صدر به 
دنبال آن است که خود را خارج از این نظم سیاسی نشان 
دهد و از انتخاباتی که انتظار می‏رود مشارکت در آن بسیار 

پایین باشد، فاصله بگیرد.

فرآیند تشکیل دولت در عراق �
روی کاغذ، قانون اساسی عراق جدول زمانی مشخصی 
بــرای تشــکیل دولــت دارد، امــا در عمل، هــر مرحله به 
فرصتی برای چانه‏زنی سیاســی و تقســیم مناصب تبدیل 
می‏شــود. از ســال ۲۰۰۵، فرآیند تشــکیل دولت به طور 
متوســط ۲۲۴ روز طول کشیده اســت. پست‏های کابینه 
بر اساس یک »سیســتم امتیازی« غیررسمی، متناسب با 

تعداد کرسی‏های هر حزب، تخصیص می‏یابد.
پس از برگزاری انتخابات سراسری، نتایج نهایی باید به 
تأیید دادگاه عالی فدرال برسد. ظرف ۱۵ روز پس از تأیید 
نتایج، رئیس‏جمهور )دولت پیشــبرد امور( فرمان تشکیل 
اولین جلسه مجلس نمایندگان را صادر می‏کند. بر اساس 
قانون اساســی، در این جلســه، به ریاســت مســن‏ترین 
نماینــده، ابتــدا رئیس مجلــس و دو معــاون او با اکثریت 
مطلــق آرا )نصف + ۱( انتخاب می‏شــوند.  با این حال در 
واقعیت، این جلســه اغلــب برای ماه‏ها »بــاز« می‏ماند تا 

احزاب بر ســر مناصب مذاکره کنند. پــس از آن، نوبت به 
انتخاب رئیس‏جمهور می‏رســد که به رأی دوسوم مجلس 

نیاز دارد.
پــس از انتخاب رئیس‏جمهور، او ۱۵ روز فرصت دارد تا 
نخســت‏وزیر را از »بزرگترین فراکسیون« معرفی کند. این 
خود محل اختلاف است. دادگاه عالی در سال ۲۰۱۰ در 
حکمی تعیین‏کننده، »بزرگترین فراکســیون« را به معنای 
ائتلافی که پس از انتخابات شکل می‏گیرد تفسیر کرد، نه 

لیستی که بیشترین رأی را آورده است.
نخســت‏وزیر ۳۰ روز فرصت دارد تا کابینه خود را برای 
رأی اعتمــاد معرفی کنــد. این مرحله نیز عرصه تقســیم 
غنائم است. وزارتخانه‏ها و حدود ۱۰۰۰ پست ارشد دولتی 
)معــروف به »درجه‏های خاص«( بر اســاس وزن پارلمانی 
احزاب تقســیم می‏شــوند، زیرا این مناصب، دسترسی به 
منابع گسترده دولتی و شــبکه‏های حامی‏پروری را فراهم 

می‏کنند.
اما کرســی‏های پارلمان تنها اهرم چانه‏زنی نیســتند. 
نخبــگان از بســیج خیابانــی نیز بــرای حفظ نفــوذ خود 
استفاده کرده‏اند )مانند اعتراضات حامیان حشدالشعبی 
در ۲۰۲۱، یــورش صدری‏ها به منطقه ســبز در ۲۰۲۲ و 
حملات به خانه سیاســتمداران(. ترورهای سیاســی نیز 
یکــی از ویژگی‏های این سیســتم در طول فصل انتخابات 

باقی مانده است.
بنابراین، تفرقه‏ای که در انتخابات عراق دیده می‏شود، 
کمتر ریشــه ایدئولوژیک دارد و بیشتر یک تاکتیک است. 
هــر جنــاح جداگانه رقابــت می‏کنــد تــا وزن انتخاباتی 
خود را بســنجد و اهــرم چانه‏زنــی‏اش را بــرای مذاکرات 
پــس از انتخابات ســنگین‏تر کند. پس از آنکه کرســی‏ها 
با مناصب معامله شــدند، این گروه‏هــا ناگزیرند دوباره در 
قالــب ائتلاف‏های حاکم قبلی گــرد هم ‏آیند و همان نظم 
قدرت را، با تغییراتی جزئی، بازتولید می‏کنند. این چرخه 
ادامــه دارد: همان نخبگان، با نام‏های جدید، تحت لوای 

دموکراسی به قدرت بازمی‏گردند.

مهمترین چالش‏های دولت آینده �
دوران نخســت‏وزیری محمدشیاع الســودانی، نسبت 
به پیشــینیانش آرام‏تر ســپری شــد و به رغم وجود برخی 

مشکلات جدی، بدون رسوایی به پایان رسید. 
با این حال، ســه چالش بســیار مهم، نقشــی بســیار 
اساســی در سیاســت‏های دولت آینده عراق ایفا خواهند 
کــرد و در تعیین اولویت‏ها موثــر خواهند بود: بحران آب، 

روابط با آمریکا و تحولات منطقه‏ای.
جیمــز دورســو، تحلیلگر آمریکایــی در مقاله‏ای که در 
وب‏ســایت اندیشکده ریسپانســیبل استیت‏کرفت منتشر 
شــد، می‏نویســد: »فوری‏ترین مشــکل عراق، کمبود آب 
اســت. این کشــور برای تأمیــن تقریباً ۷۵ درصــد از آب 
شــیرین خود به رودخانه‏های دجله و فرات وابســته است 
که از ترکیه و ایران سرچشــمه می‏گیرند. به گفته طورهان 
المفتی، مشــاور نخســت‏وزیر در امور آب، این وابستگی، 
نقطه آسیب‏پذیری عراق هستند. البته خبرهای خوبی هم 
وجود دارد؛ ورودی آب از ترکیه به دجله در دو ســال اخیر 
دو برابر شــده و بغداد و آنکارا به پیش‏نویس توافق‏نامه‏ای 
برای تقسیم آب و بازسازی زیرســاخت‏ها دست یافته‏اند. 
با این وجود، ســال ۲۰۲۵ خشک‏ترین سال عراق از سال 
۱۹۳۳ بوده است. کمبود بارندگی و پروژه‏های سدسازی 
ترکیه و ایران، ســطح آب دجله و فرات را ۲۷ درصد کاهش 
داده و مخازن ســدها اکنون در پایین‏ترین سطح خود در 
هشــت دهه گذشــته قرار دارند. در ماه ســپتامبر، دولت 
به دلیل کمبود آب، کشــت گنــدم را متوقف کرد. جنوب 
عراق، به‏ویــژه بصره با 3/5 میلیون نفر جمعیت، با بحران 
انســانی فزاینده‏ای روبه‏روست. هورهای بین‏النهرین )که 
میراث جهانی یونســکو هســتند( در حــال پس‏روی‏اند، 
امری که تنوع زیســتی را تهدید کــرده و جوامع محلی را 
آواره می‏کند. افزایش شــوری آب به کشاورزی و دامداری 
آســیب می‏زند و نفوذ آب شور در حال نابودی نخلستان‏ها 
و باغ‏هــای مرکبات اســت. ایــن بحران زیســت‏محیطی، 
خطر بی‏ثباتی اقتصادی و ناآرامی اجتماعی را، به‏ویژه در 

مناطق روستایی، افزایش می‏دهد.«
بــه نوشــته او، مشــکل دوم مســئله حضــور نیروهای 
آمریکایــی و چگونگــی فعالیــت آن‏هــا در عراق اســت: 
»نیروهای آمریکایی در سال ۲۰۱۱ از عراق خارج شدند، 
امــا در ســال ۲۰۱۴ برای مبــارزه با داعش به این کشــور 
بازگشتند. بر اساس آخرین توافقی که میان دولت عراق و 
دولت ایالات متحده حاصل شده، خروج نیروهای آمریکا 
از ســپتامبر ۲۰۲۵ آغاز شــده و انتظار می‏رود تا سپتامبر 
۲۰۲۶ تکمیل شود. با این حال، گروه‏های کوچکی برای 
عملیات ضدتروریســم در کردســتان و پایگاه عین‏الاســد 
باقی خواهند ماند.« آمریکا همچنین به دولت عراق فشار 
می‏آورد که هرچه سریع‏تر روند خلع سلاح حشدالشعبی و 

ادغام نیروهای آن در نیروهای مسلح عراق را دنبال کند.
چالش ســوم دولت بعــدی عراق، مدیریــت چگونگی 
مواجهه عراق با درگیری‏های ایران و ایالات متحده است. 
عــراق با خطر تبدیل شــدن به یــک میدان نبــرد نیابتی 
روبه‏روســت. در مــه ۲۰۲۵، نمایندگان کنگــره آمریکا از 
تحریم عراق به عنوان بخشی از کارزار »فشار حداکثری« بر 
ایران حمایت کردند. آن‏ها خواستار مجازات‏های گسترده 
علیه حشدالشــعبی، بخش‏های بانکی و نفتی عراق، وزیر 
دارایی و حتی نخســت‏وزیران سابق شدند؛ اقدامی که به 
منزله حمله‏ای فلج‏کننده به اقتصاد و حاکمیت عراق بود. 
از نظر واشنگتن، عراق ابزاری برای فشار بر ایران محسوب 
می‏شــود. این وضعیت، ثبات ملی عراق را تهدید می‏کند. 
همزمان، اقدامات اســرائیل به عنــوان اصلی‏ترین متحد 
آمریــکا در منطقه نیز تهدیدی بــرای امنیت ملی عراق به 

حساب می‏آید.

فرصت مهم �
بخش نفت عراق شاهد تحولی غیرمنتظره است. پس 
از ســال‏ها که شرکت‏های آمریکایی نظاره‏گر تسلط رقبای 
چینی و اروپایــی خود بر این بازار بودنــد، اکنون در حال 
بازگشت به عراق هســتند. طی دو ماه گذشته، غول‏های 
انرژی آمریکا نظیر اکسون‏موبیل، شورون، HKN و شرکت 
خدمات نفتــی KBR، همگی قراردادهای بزرگی با بغداد 
 GE امضــا کرده‏اند. همزمــان در بخش برق نیز، شــرکت
Vernova در حــال گســترش فعالیت‏های خــود در این 

کشور است.
شورای آتلانتیک در تحلیلی نوشته است: »زمان‏بندی 
ایــن تحــرکات ناگهانــی تصادفی نیســت. محمدشــیاع 
الســودانی، نخســت‏وزیر عراق، ظاهراً به همان نتیجه‏ای 
رسیده اســت که حکومت اقلیم کردســتان مدت‏ها پیش 
دریافتــه بــود: قراردادهــای نفــت و گاز می‏تواننــد نفوذ 
سیاســی در واشــنگتن را خریــداری کننــد. او همچنین 
امیدوار اســت که این قراردادهــای جدید، حمایت آمریکا 
را بــرای دور دوم نخســت‏وزیری‏اش جلــب کنــد. بــا این 
حال، چنانچه بالاتر گفته شد، حتی پیروزی ائتلاف مورد 
حمایت او نیز تضمینی برای نخست‏وزیری دوباره سودانی 
نیســت و در نتیجه، این توافق‏ها را می‏توان میراثی بزرگ و 

فرصتی مهم برای دولت آینده عراق دانست.«
منطــق تجاری ایــن قراردادها برای خود شــرکت‏های 
آمریکایی کاملًا روشن است. عراق نفتی را عرضه می‏کند 
که هزینه تولید آن از ارزان‏ترین‏ها در جهان اســت؛ آن هم 
در مقیاســی که برای غول‏های نفتی بین‏المللی جذابیت 
دارد. کمتــر نقطه‏ای در جهــان می‏تواند چنین ترکیبی از 
هزینه‏های پایین استخراج و ذخایر عظیم را همزمان ارائه 
دهد. برای شرکت‏هایی که در سایر نقاط با چالش کاهش 
ذخایر )depletion( روبه‏‏رو هســتند و نیاز مبرم به تضمین 
عرضه بلندمدت دارند، عراق یکــی از آخرین فرصت‏های 

بزرگ باقی‏مانده محسوب می‏شود.

نتیجه این انتخابات 
می‏تواند آزمونی برای 

ثبات و دموکراسی 
در عراق باشد. این 

کشور در شرایطی وارد 
انتخابات می‏‏شود که 

نظم سیاسی مستقر 
در این کشور، ثبات و 
آرامشی نسبی را تجربه 

می‏کند و توانسته در 
برابر نارضایتی‏ها و 

خشونت‏ها این آرامش 
را حفظ کند. اگر این 
انتخابات در آرامش 

و بدون مشکل برگزار 
شود و انتقال قدرت 

یا تثبیت قدرت بدون 
چالش انجام گیرد، 
یک موفقیت بزرگ 

برای ساختار سیاسی 
عراق خواهد بود اما 

اگر جناح‏های سیاسی 
نتوانند در انتخابات و 
از طریق صندوق رای 

قدرت را تقسیم کنند، 
تعادل شکننده فعلی 
در عراق برهم خواهد 

خورد


