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عکس نوشت

زمانه عوض شــده اســت. دور دور نامردی اســت. دور دور غافلگیری و از پشــت خنجر زدن 
است. یک زمانی اگر این تصویر را به هر کس نشان می‌دادی نه می‌گذاشت و نه بر می‌داشت 
و فی‌الفور می‌گفت این جاده به دریا منتهی می‌شود؛ جاده‌ای که ماهیگیرانش تورهای خود 
را به این شکل آویخته‌اند تا به وقتش دل به دریا بزنند. زمانه عوض شده است. یک زمانی اگر کسی می‌خواست به خاک مملکتی چشم 
داشته باشد باید که لشکری آماده می‌کرد و سپاهی می‌آراست. از آن طرف کشوری که دشمن به خاکش طمع کرده بود هم همین که 
خبر لشکرکشــی را می‌شنید جهت دفاع لشــکری آماده می‌کرد و گروهان گروهان و گردان گردان به دل دشمن می‌زد. اگر بخواهیم به 
خیلی قبل‌تر‌ها برویم قصه اینطور می‌شود که معمولًا دو طرف منازعه در محلی بیرون یا بین مرز دو کشور به هم می‌رسیدند. اول برای 
هــم رجز می‌خواندند. بعد پهلوان‌های دو طرف نفس‌کشــی می‌گفتند و یکی یکی و دو تا دو تــا به میدان می‌رفتند. جنگ‌ها مرحله به 
مرحله جلو می‌رفت و قوانین و اصولی داشت که دو طرف ماجرا هر چقدر هم که نامرد و نامراد بودند پا روی آن اصول نمی‌گذاشتند. مثلًا 
از پشــت به کسی خنجر نمی‌زدند که اگر می‌زدند بک عمر تف و لعنت می‌شنیدند. حالا اما زمانه عوض شده. دوره دوره نامردی است. 
کســی دیگر بابت غافلگیری در میدان جنگ اشــکال که نمی‌گیرد هیچ بلکه دیده شده است که طرف را تشویق و تحسین هم می‌کنند 
و به هوش و ذکاوتش آفرین می‌فرستند. تصویری که می‌بینید تورهایی است که برای جلوگیری از حمله غافلگیرانه پهپادی کشیده‌اند. 
چه شــد که این بلای جانســوز به جان آدمیزاد افتاد؟ اصلًا چه ایرادی در آن جنگ تن به تن وجود داشــت که مردم عالم رو به این ابزار 

بزدلانه آوردند؟ چه شد که نسل آن جنگ‌های چهره به چهره ور افتاد؟ 

درباره عکسی از تورهای ضد پهپادی در جنگ روسیه و اوکراین

دوره دوره نامردی است

عکاس و روزنامه‌نگار
امیر جدیدی
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محمدرضا ثقفی

الگویــی برای قوانین آینده باشــد؛ برای هر یک از آیین‏نامه‏ها، دســتورالعمل 
عملیاتی مســتقل تدوین شــد و برای هر حکم نیز مســئول اجرایی مشخص 
تعیین گردید. نکته بسیار مهم دیگر این است که احکام برنامه به‏صورت ارقام 
و شاخص‏ها تبدیل شــدند؛ به‏گونه‏ای که عملکرد دولت نه‌فقط در یک سال، 
بلکه در همه پنج سال برنامه به‏صورت سال‏به‏سال قابل سنجش باشد. احکام 
اولویت‏بندی شد، الزامات اجرایی آن‏ها تعیین گردید و سازوکاری برای اجرای 
ماده ۱۱۹ از طریق شــورای عالــی برنامه طراحی شــد.« پورمحمدی اذعان 
داشــت: »نکته بعدی درباره اهداف کمی برنامه اســت. شما جدولی تنظیم 
کردید که شــامل ۲۳ جدول اصلی اســت و این جداول بــه ۳۲۳ هدف کمی 
تقسیم شده‏اند. این اهداف به‏صورت سال‏به‏سال برش داده شده‏اند تا امکان 
نظارت هم برای دولت و هم برای مجلس فراهم شــود. به این بسنده نکردیم؛ 
چون مجلس در زمان تصویب برنامه نتوانســت برای همه احکام اهداف کمّی 
مشــخص کند، دولت ۷۶۳ هدف کمی دیگر را برای سایر احکام تعریف کرد و 
آن‏ها را نیز سال‏به‏سال برش داد. جالب‏تر اینکه همه این داده‏ها در اختیار مرکز 
آمار ایران قرار گرفت تا به‏جای گزارش‏های کلیشه‏ای، به‏صورت ماهانه اثر احکام 
در سراسر کشور بررسی شود و نتایج در قالب گزارش‏های مستمر تقدیم مردم و 

نمایندگان محترم گردد.«

67/8 درصد از اهداف کمَی سال نخست محقق شده است �
وی افــزود: »در مورد رعایت قانون بودجه بر پایه احکام برنامه نیز باید گفت 
در قانون بودجه ســال گذشته، این موضوع رعایت شد. هم در ردیف‏ها، هم در 
برنامه‏های اجرایی، هم در حوزه تولید و اشــتغال، هم عدالت در سلامت و هم 
در اعتبارات تملک دارایی‏ها و اعتبارات هزینه‏ای. در این بخش که یک تاسیس 
حقوقی جدید بود، ۳۷ گزارش از ســوی ناظرین مالی و ۳۷ گزارش از ســوی 
ناظرین اجرایی تقدیم مجلس شد. در این گزارش‏ها، اهداف کمی دستگاه‏ها، 
احکام غیرکمی، دلایل عدم تحقق و ارزیابی‏ها و پیشنهادات ارائه گردیده است.«
بــه گفته وی، بر اســاس همین گزارش ناظران؛ در ســال نخســت 67/8 
درصد اهداف کمی محقق شد و باقی اهداف در بازه‏ای بین صفر تا ۸۰ درصد 
پیشرفت داشتند. در احکام غیرکمی، در سال اول ۳۱ درصد از اهداف تحقق 
یافت، ۴۷ درصد در حال اجراست و ۲۲ درصد هنوز محقق نشده است. معاون 
رئیس‏جمهور اظهار داشــت: نکته اساسی این اســت که ما به عنوان سازوکار 
پویای اجرای برنامه، با همت ناظرین و بررسی‏های انجام‏شده در سازمان برنامه 
و نیز در شــورای عالی راهبری، به جمع‏بندی مشخصی رسیدیم. دستگاه‏ها 
اعــام کردند که از میان ۲۳۷۹ حکم برنامه، ۱۳۶۹ مورد قابل تحقق اســت؛ 
یعنی حدود ۹۱ درصد. اما ۲۱۰ مورد دیگر شامل تکالیفی است که یا مالایطاق 
بوده یا دارای تناقض در احکام هستند؛ این موارد حدود ۹ درصد کل احکام را 
تشکیل می‏دهند. سازمان برنامه و بودجه این احکام را بررسی کرده و ۱۳۸ مورد 
از آن‏ها را تأیید کرده است که امکان اجرای آن‏ها در شرایط فعلی وجود ندارد. 
در همین زمینه کتابی نیز به مجلس تقدیم شده است که فهرست این موارد را 
شامل می‏شود. امید است بتوانیم با همکاری متقابل، چه از طریق طرح و چه 
از مسیر لایحه، ایرادات موجود را برطرف کنیم تا برنامه در ادامه مسیر، به شکلی 
شاداب و روان پیش برود.« پورمحمدی، مطلب دیگر را مربوط به شورای عالی 
راهبری برنامه و ماده ۱۱۹ قانون دانست و ادامه داد: »نمایندگان مجلس، ۲۶ 
حکم و ۳۶ برنامه را به‏عنوان تکلیف به شورای عالی برنامه محول کردند تا آن‏ها را 
تصویب کند. کار فوق‏العاده‏ای انجام شد و در همان سال نخست همه ۶ برنامه 
اصلی تصویب شد. کشور اکنون برای حوزه‏هایی چون اقتصاد دیجیتال، هوش 

مصنوعی، اقتصاد دریامحور، توسعه سواحل مکران، کریدورهای بین‏المللی 
و طرح‏های پیشــران، برنامه‏ای مشــخص و تصویب‏شــده دارد. بخشی از این 
برنامه‏ها در چارچوب اختیارات دولت قابل اجرا اســت، بخشــی باید در قالب 
لایحه به مجلس ارائه شود و بخشی دیگر نیز از طریق احکام و ارقام قانون بودجه 

سال آینده تقدیم مجلس خواهد شد.«

پاسخ به دو انتقاد درباره اجرای برنامه �
او با اشــاره به این انتقاد که چرا شــورای عالی راهبری در زمینه نظارت و 
داوری، گزارش‌های بازرسی اجرایی را منجر به راهکار مناسب نکرد، توضیح 
داد: طبق تکلیف نمایندگان مجلس، باید ماهانه یک جلسه برگزار می‏شد، 
اما تقریباً ۲ برابر آن جلسه تشکیل شد. تکلیف شما ۳۶ برنامه بود و همه وقت 
شورای عالی راهبری صرف همان موضوع شد. نتیجه این کار همان گزارش 
پنج هزار و ۴۸۰ صفحه‏ای اســت که ارائه شــد. آقای قالیباف هم در واکنش 
گفتند »شــما مجلس را زیر این همه مکاتبات و کتاب‏ها دفن کردید«. بیش 
از این نه مجال بود و نه امکان که گزارش‌های بیشــتری تقدیم شود. اگر نیاز 
به تحلیل مجدد بود، به‏طور قطع آن تحلیل‏ها را خدمت شما تقدیم خواهیم 
کرد.« رئیس ســازمان برنامه و بودجه گفت: »گفته شد ناظرین گاه تخصص 
کافی نداشــتند. در پاســخ باید گفت در ســال اول، با همــه محدودیت‏ها، 
بهترین افرادِ در دســترس انتخاب شدند؛ برای آنان دوره‏های آموزشی برگزار 
و عملکردشــان همواره رصد شد. چون سال نخست اجرای طرح بود، ما نیز 
ارزشیابی از کار آنان انجام دادیم و به‏طور طبیعی ممکن است در سال آینده 
تغییراتی در نوع بازرسی ایجاد شود.« پورمحمدی افزود: »نکته بعدی مربوط 
به تأمین مالی و آیین‏نامه آن بود. این آیین‏نامه بسیار پیچیده بود؛ به‏تعبیری 
می‏خواستیم با لحاف نیم‏متری، آدم دو متری را بپوشانیم. تنظیم آیین‏نامه‏ای 
با حجم تأمین مالی حدود ۵ هزار هزار میلیارد تومان کار فوق‏العاده دشواری 
بود، اما نهایتاً به تصویب رسید. در زمینه انطباق بودجه با برنامه نیز باید توجه 
بیشتری داشت. تنها یک ماه بعد از تشکیل دولت، لایحه بودجه تقدیم مجلس 
شد و در تمامی ردیف‏ها، هزینه‏ها، خروجی‏ها و طرح‏های تملک دارایی‏ها، 
بازتاب برنامه دیده می‏شــود. در بخش‏هایی هم که امکان انعکاس مستقیم 
وجود نداشــت، جدول ۱۴ با ۶۵ همت در نظر گرفته شد و در سایر بخش‏ها 
شناسه‏هایی ایجاد گردید تا مجلس بتواند عملکرد را رصد کند. با این حال، 
خود مجلس خواســت این شناسه‏ها حذف شــود.« پورمحمدی یادآورشد: 
»یکی از جدی‏ترین موضوعات دولت و مجلس، پیگیری با اراده مشــترک در 
اجرای برنامه است. هرچند برخی تکالیف متناقض یا مالایطاق هستند، اما 
باید در همین جلسات برای اصلاح آن‏ها اقدام کنیم. برنامه موجود، برنامه‏ای 
اســت که دولت به آن ملتزم و جدی اســت. در ســال نخســت، تقریباً تمام 
آیین‏نامه‏ها و دســتورالعمل‏ها، جز موارد معدود، نهایی شد و دولت توانست 
خود را از باتلاق بوروکراســی برنامه‏ای بیرون بکشد. اکنون از سال دوم باید با 
جدیت به سمت اجرا حرکت کنیم. شورای عالی راهبری برنامه یک تأسیس 
حقوقی موفق بود که دو برابر تکالیف خود فعالیت کرد، جلسات منظم برگزار 
کرد، نمایندگان مجلس و تشخیص مصلحت در آن حضور داشتند و کشور را 
به سمت برنامه‏محوری سوق داد.« پورمحمدی نکته دیگر را شناسایی احکام 
غیرقابل اجرا دانســت که برای آن‏ها برنامه اصلاحی در دستور کار قرار دارد. 
او گفت: »در نظام آماری کشــور، سازوکاری برای رصد احکام و اهداف برنامه 
پیش‏بینی شده و در بودجه سال جاری و سال آینده نیز هم‏سویی حداکثری با 

اهداف برنامه لحاظ خواهد شد.«

با توجه به اینکه پزشکیان در جریان انتخابات برنامه خود را اجرای برنامه هفتم اعلام کرده  بود، اینکه الان مقامات دولت بخــش زیادی از برنامه را غیرقابل اجرا بدانند قابل توجیه 3
است؟

شاید آقای پزشکیان در زمان انتخابات رفتاری سیاسی از خود نشان داد 
و این موضوع را مطرح کرد. شاید آمادگی نداشت می‌خواست از همین 
برنامه اســتفاده کند. اما در صحنه عمل قطعــاً چالش‌هایی وچود دارد 
چون واقعیت‌ها خود را نشــان می‌دهد و طبیعی است که جای مانوری 
برای خود بگذارد. چون برنامه فقط بر اساس واقعیت‌ها نوشته نمی‌شود.

آقای پزشکیان به‌رغم این که سال‌ها نماینده مجلس بودند، نشان دادند 
که بر برنامه و لوازم برآورده‌ســازی آن اشــرافی نداشــتند. به نظرم چون 
می‌خواســتند برنامه‌ای نداشتند و خیلی خودشــان را همراه و ذوب در 

ساختار نشان دهند، این موضوع را مطرح کردند.

آقای پزشــکیان گفتند برنامه ما برنامه هفتم اســت و در زمان خودش، 
اصلاحات آن را هم انجام خواهیم داد. کشــور درگیر جنگ و اسنپ‌بک 
شد. در سیاست خارجی درگیر مسائل هستیم. بالاخره اجرای برنامه در 

صحنه عمل مشکلاتی دارد

یکی از مشکلات کشور ما این است که کاندیداهای ریاست‌جمهوری زمان انتخابات وعده‌های بسیاری می‌دهند اما وقتی رای می‌آورند، 
با موانع زیادی روبه‌رو شــده و نمی‌توانند به وعده‌های خود عمل کنند. آقای پزشــکیان هم نباید به خاطر آوردن رای یا دلخوشــی دیگران 
چنین وعده‌ای می‌داد. بلکه باید حقایق ضعف و قدرت را به مردم می‌گفت. ضمن آنکه با وجود مجلس ضعیف نمی‌توان این طرح را اجرا 

کرد. دست دولت هم در بسیاری از موضوعات بسته است.

من این صحبت را قبول ندارم چون آقای پزشــکیان از جمله کســانی بود که جزو یکی از کمیته‌های برنامه هفتم بود. اما نمی‌توان گفت که برنامه هفتم به طور 
100درصد قابل اجراست. آقای پزشکیان درست می‌گوید، ما در مجلس تکالیفی را روی دوش دولت گذاشتیم که امکان عملیاتی شدن آنها وجود ندارد. اما تنها 
بخشی از برنامه هفتم اینگونه است. ما تکالیفی را بعضاً با فشار نمایندگان در برنامه هفتم گنجاندیم و برنامه‌ای که باید با 100 ماده تمام می‌شد بیش از 170-180 
ماده دارد. در برنامه هفتم تکالیفی بر دوش دولت گذاشتیم که با شرایط موجود نه دولت آقای پزشکیان بلکه هر دولت دیگری هم بود امکان اجرایی کردن آن را 
در سال اول و حتی سال دوم و سوم ندارد. بعضاً به دلیل تقاضاهای متعددی که از اقشار و صنوف متعدد می‌آمد، ما در برنامه هفتم آب گرفتیم. اگر برنامه هفتم 

براساس ظرفیت‌های کشور نوشته می‌شد، مطمئناً درصد اجرایی شدن آن بیشتر بود.


