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قانون سوم احزاب
بازخوانی روند قانون احزاب در تاریخ سیاسی ایران و اقدام جدید وزارت کشور

نباید حق هیچ فرد و حزبی 
ضایع شود

اســکندر مومنی، وزیر کشــور در سومین نشست 
معاونان سیاسی، امنیتی و اجتماعی استانداری‌ها 
با گرامیداشــت یاد شــهیدان به‌ویژه شهدای دفاع 
مقــدس ۱۲ روزه، مهمترین دلیل ناکامی دشــمن 
در رســیدن به اهدافش را در کنــار مجاهدت‌های 
نیروهای مسلح کشــور، حضور مردم و همبستگی 
ملی دانســت و گفت:»مهمتریــن وظیفه ما حفظ 
و ارتقاء انســجام ملی اســت. از هــر اقدامی که به 
همبســتگی ملی خدشــه وارد می‌کند، باید پرهیز 
شــود.« وی با قدردانی از دست‌اندرکاران انتخابات 
اردیبهشت‌ سال آینده، گفت:»در گذشته انتخابات 
الکترونیک در چند شــهر برگزار شــده اســت، اما 
در تلاشــیم بــا همکاری ســایر دســتگاه‌ها به‌ویژه 
شورای نگهبان با فراهم شدن زیرساخت‌های لازم، 
انتخابات تمام‌الکترونیک در کل کشور برگزار شود 
که دستاورد بزرگی خواهد بود.«وزیر کشور صحت، 
دقت و ســرعت را سه ویژگی انتخابات الکترونیکی 
برشــمرد و اضافه کرد:»در ایــن دوره احراز هویت و 
اخذ و شــمارش رأی به‌صــورت الکترونیکی انجام 
می‌شــود. اجــرای موفــق انتخابــات الکترونیکی 
شــوراها می‌توانــد زمینه‌ســاز برگــزاری انتخابات 
مجلس و ریاســت‌جمهوری به همین شیوه باشد. 
وزارت کشور با سایر دستگاه‌های مرتبط با انتخابات 
از جملــه شــورای نگهبان و دســتگاه‌های نظارتی 
و امنیتــی، در همــه مراحــل تعامل بســیار خوبی 
دارد.«مومنی برگزاری انتخابات تناســبی در تهران 
را بســیار با اهمیت دانســت و گفت:»در انتخابات 
تناســبی همه احزاب و تشــکل‌ها می‌توانند نقش 
فعــال داشــته و به همــان میزانی که از مــردم رأی 
می‌گیرند در شــورا کرسی داشته باشند؛ این روش 
می‌توانــد به افزایش مشــارکت مــردم در انتخابات 
منجر شود.«وی همچنین مردم، احزاب و تشکل‌ها 
و مجریــان را از مهمتریــن ارکان برگزاری انتخابات 
مناسب دانســت و افزود:»برخلاف برخی کشورها 
مشــارکت در انتخابــات در ایــران اختیاریســت و 
وظیفه دست‌اندرکاران انتخابات فراهم کردن زمینه 
مشــارکت گســترده مردم است. مشــارکت بیشتر 
مــردم در انتخابــات می‌توانــد تقویــت مؤلفه‌های 
قدرت ملی را به‌همراه داشــته باشد. مردم با امید، 
انگیزه و نگاه به آینده در انتخابات شرکت می‌کنند 
و مــا باید فضایی را فراهم کنیم که مردم احســاس 
کنند رأی‌شان اثرگذار اســت.«وزیر کشور با تاکید 
بر اینکه احزاب، تشــکل‌ها و جریان‌های سیاســی 
نقش مهمی در ایجــاد انگیزه در مردم برای حضور 
در انتخابات دارند، عنوان کرد:»ما به عنوان وزارت 
کشور باید فرصت برابر و منصفانه برای فعالیت همه 
احزاب فراهم کنیم و نباید فرقی داشــته باشــد که 
کدام حزب رأی می‌آورد.«مومنــی اضافه کرد:»در 
برگزاری انتخابات نباید حق هیچ فرد و حزبی ضایع 
شــود، مردم به صحت انتخابات به عنــوان میراث 
انقلاب و امام راحل اعتماد دارند و باید تلاش کنیم 
از همه جریانات سیاسی در انتخابات حضور داشته 
باشند تا مردم بتوانند متناسب با نگاه و سلیقه‌شان 
فــرد و جریان سیاســی مــورد نظرشــان را انتخاب 

کنند.«

 تشییع پیکر 
برادر مصطفی تاج‎زاده

مراســم تشــییع پیکــر ســیدمحمد تــاج‌زاده، بــرادر 
ســیدمصطفی تاج‌زاده، صبح دیروز از مسجد حضرت 
ابوالفضل )ع( به ســمت بهشــت زهرا )س( برگزار شد. 
در این مراســم چهره‎های سیاسی از جمله محمدرضا 
خاتمی، محسن میردامادی، غلامحسین کرباسچی، 
فیض‌الله عربسرخی، آذر منصوری، حسین نورانی‌نژاد، 
، هادی خانیکــی، غلامرضا انصاری، عبدالله مومنی، 
محمدجواد مظفر و ... حضور داشتند و عبدالله نوری 

بر پیکر محمد تاجزاده نماز اقامه کرد. 

در فصــل دوم ایــن قانــون که به حقــوق گروه‏ها مربوط بــود، دو 
ممنوعیت قرار داده شــده بود. در ماده 6 آمده بود: »فعالیت گروه‌ها 
آزاد اســت مشروط بر این که مرتکب تخلفات مندرج در بندهای ماده 
)۱۶( این قانون نگردند.« اما آنچه در ماده 16 آمده بود، به این شــرح 
اســت: »گروه‏های موضــوع این قانون باید در نشــریات، اجتماعات 
و فعالیت‌های دیگر خود از ارتکاب مــوارد زیر خودداری کنند:‏ الف - 
ارتکاب افعالی که به نقض اســتقلال کشور منجر شــود. ب-‌هر نوع 
ارتباط، مبادله اطلاعات، تبانی و مواضعه با سفارتخانه‏ها، نمایندگی‌ها، 
ارگان‌های دولتی و احزاب کشــورهای خارجی در هر ســطح و به‏هر 
صورت که به آزادی، استقلال، وحدت ملی و مصالح جمهوری اسلامی 
ایــران مضر باشــد. ج - دریافت هــر گونه کمک مالــی و تدارکاتی از 
بیگانگان.‏ د - نقض آزادی‌های مشروع دیگران. ه - ایراد تهمت، افتراء و 
شایعه‌پراکنی.‏ و - نقض وحدت ملی و ارتکاب اعمالی چون طرح‏ریزی 
برای تجزیه کشور.‏ ز - تلاش برای ایجاد و تشدید اختلاف میان صفوف 
ملت با استفاده از زمینه‏های متنوع فرهنگی و مذهبی و نژادی موجود 
در جامعه ایران. ح - نقض موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی. 
ط - تبلیغات ضد اسلامی و پخش کتب و نشریات مضره. ی - اختفاء 
و نگهداری و حمل اســلحه و مهمات غیرمجاز.«  در ماده 7 آن قانون 
هم محدودیت دیگری عنوان شــده بود. در این ماده آمده بود: »کلیه 
اعضای ســاواک منحله، فراماسون‌ها، کسانی که در فاصله ۲۸ مرداد 
۱۳۳۲ تا ۲۲ بهمن ۱۳۵۷ به وزارت رسیده و یا به عضویت مجلس‏سنا 
یا شــورای ملی درآمده‏اند، گردانندگان رژیم سابق و حزب رستاخیز و 
کسانی که به موجب احکام دادگاه‌ها طبق موازین اسلامی از حقوق 
اجتماعی‏محروم شــده و یا می‏شوند از حق تأسیس جمعیت و حزب 
سیاسی و یا شرکت در هیأت رهبری آن محرومند.« نکته جالب توجه 
این اســت که قانون ســال 60 عضویت در احزاب را برای هیچ فردی 
ممنوع نکرد و صراحتاً گفته بود که تنها حق تاسیس حزب و حضور در 

هیات رهبری )شورای مرکزی( را ندارند. 
الــزام دیگری که در این قانــون برای احزاب قرار داده شــده بود، 
در ماده 14 مورد اشــاره قرار گرفت. جایی که آمــده بود: »گروه‌های 

متقاضی پروانه باید در اساسنامه و مرامنامه خود صراحتاً التزام خود را 
نسبت به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بیان‏کنند.« 

قانون دوم �
34 سال پس از اینکه اولین قانون احزاب ایران به تصویب رسیده 
بــود، دولت یازدهم برای انجام اصلاحات در قانون احزاب اقدام کرد و 
در تاریخ 14 بهمن 1394، مجلس نهم این قانون را به تصویب رساند؛ 
قانونی که مشتمل بر 23 ماده و 48 تبصره بود و اضافات مهمی به آن 

افزود شد. 
اولین تغییر اعمال شده در این قانون، مربوط به اسم قانون بود که به 
»قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه‌های سیاسی« تغییر پیدا کرد. تغییر 
دیگری کــه در این قانون به‌وجود آمده بود، دربــاره صدور پروانه برای 
احزاب بود. در قانون مصوب سال 60، زمانی برای بررسی درخواست 
صدور پروانه توسط کمیسیون قرار داده نشده بود اما در قانون جدید، 
فرصتی سه‌ماهه برای کمیسیون قرار داده شد تا به درخواست صدور 

پروانه احزاب رسیدگی کنند. 
اما تغییر مهمی که در این قانون ایجاد شده بود، مربوط به فصل دوم 
درباره تاسیس احزاب بود. در قانون سال 60 آمده بود که احزاب باید 
در مرامنامه و اساسنامه خود صراحتاً التزام به »قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران« را ذکر کنند اما در تبصره 4 ماده 2 قانون مصوب سال 
94 یک عنوان دیگر هم اضافه شــده و آمده است: »احزاب متقاضی 
پروانه باید در مرامنامه و اساسنامه خود صراحتاً التزام خود را نسبت به 
قانون اساســی و اصل ولایت مطلقه فقیه اعلام دارند.« موضوعی که 
البته در بندهای دیگر هم دیده می‏‏شود و شامل اعضای شورای مرکزی 
و عضوهای عادی احزاب هم می‏شود. در ماده 4 قانون فعلی که درباره 
شــرایط متقاضیان تأســیس حزب و عضویت در حزب است، 5 شرط 
برای هیات موســس قرار داده شــده و 4 شرط را هم باید اعضا داشته 
باشــند که 3 مورد مشترک آن »اعتقاد و التزام عملی به قانون اساسی 
و ولایت مطلقه فقیه؛ داشتن تابعیت ایرانی و عدم سوءپیشینه کیفری 
مؤثر« است. در کنار آنها، شرط سنی حضور در هیات موسس حداقل 
25 ســال و برای عضویت در حزب حداقل 18 ســال قرار داده شــده 
است. ضمن اینکه درباره هیات موسس یک شرط دیگر هم قرار داده 

شد که »داشتن حداقل مدرک کارشناسی یا معادل آن« بود. 
یکی دیگر از تغییرات مهمی که قانون سال 94 داشت، مربوط به 
محرومان از فعالیت بود. در حالی که قانون سال 60 هیچ فرد ایرانی را 
از حضور در احزاب به صورت عضو عادی ممنوع نکرده بود؛ در قانون 
سال 94 مصادیقی تعیین شده بود که افرادی که در آن حضور داشته 
باشند، حتی به صورت عضو عادی هم نمی‏توانند فعالیت حزبی کنند. 
براساس ماده 5 این قانون، لیست افرادی که حتی اجازه عضویت در 
 ـکلیه اعضای دستگاه‌های  احزاب ندارند به این شــرح اســت: »الف 
اطلاعاتــی و امنیتــی رژیم طاغوت، ســاواک منحله، فراماســون‏ها، 
کســانی که در فاصله ۲۸ مرداد ۱۳۳۲ تا ۲۲ بهمــن ۱۳۵۷ به وزارت 
رسیده و یا به عضویت مجالس شورای ملی یا سنا درآمده‏اند، اعضای 
مؤثر رژیم ســابق و حزب رستاخیز و اعضای گروهک‏های غیرقانونی 
 ـمحکومان به  محارب و ضدانقلاب به تشخیص مراجع ذی‏صلاح ب 
 ـمظنونان به جاسوسی  جرائم ضدامنیت داخلی و خارجی کشور. پ 
حسب تشخیص وزارت اطلاعات یا سازمان اطلاعات سپاه پاسداران 
انقلاب اســامی تا قبل از صدور حکــم برائــت از دادگاه صالح. ت ـ 
متجاهران به فسق و فجور، مشهوران به فساد و قاچاقچیان با استعلام 
 ـکسانی که به موجب احکام  از دستگاه قضائی و نیروی انتظامی. ث 
 ـاعضای مؤثر  قطعی دادگاه‌ها از حقوق اجتماعی محروم شده‏اند. ج 
احزاب منحل‌شــده‏ای که در زمان انحلال عضو مؤثر باشند و انحلال 
حزب‌شــان به حکم دادگاه و به دلیل ارتکاب جرم بوده است، به مدت 
 ـقضات و کارکنان شاغل وزارتخانه‏های اطلاعات، دفاع  پنج ســال. چ 
و پشــتیبانی نیروهای مسلح و همچنین پرسنل شــاغل در نیروهای 
نظامی و انتظامی و سایر افرادی که طبق قوانین از عضویت در احزاب 

و تشکل‌های سیاسی محروم شده یا می‏شوند.« 
تغییر دیگری که در قانون سال 94 اعمال شده بود، درباره ترکیب 
کمیسیون ماده 10 بود. در قانون سال 60، اعضای کمیسیون ماده 10 

خبرنگار گروه سیاست
فرهاد فخرآبادی 

آنطور که از اخبار و شواهد امر برمی‏آید، وزارت کشور در دولت مسعود 
پزشکیان، قصد دارد در حوزه احزاب گام مهمی را بردارد؛ گامی که اگر 
درست برداشته شود، می‏تواند فصل جدیدی در فعالیت حزبی ایران 
باشد. ماجرا از این قرار است که چند روز پیش، علی زینی‏وند، معاون 
سیاسی وزیر کشــور در جریان سفر استانی‌ای که داشت، در حاشیه 
نشســت احزاب و فعالان سیاسی اســتان کرمان خبری مهم را اعلام 
کرد و گفت: »قانون احزاب در حال بازنگری است تا فعالیت احزاب با 
قانون انتخابات پیوندی عمیق‏تر پیدا کند.« بدین ترتیب به نظر می‏رسد 
که برای سومین بار، قرار است قانون احزاب در ایران با بازنگری روبه‌رو 

شود. 

قانون اول احزاب  �
هرچند ریشه و ســابقه فعالیت حزبی در ایران را می‏توان از دوران 
قاجار و زمان مشــروطه دید، اما چه در دوره قاجار و چه در دوره‏ای که 
پهلوی بر ایــران حکومت می‏کرد، خبری از وجود قانون برای فعالیت 
احزاب و گروه‏های سیاســی در ایران نبود. با پایــان کار پهلوی و آغاز 
دوران جمهوری اســامی هم در ابتدا فعالیت احزاب به همان شکل 
سابق ادامه داشت تا اینکه مجلس اول برای قانون‏مند کردن فعالیت 
احزاب دست به کار شد و اولین قانون احزاب ایران در تاریخ 7 شهریور 
1360 با نام »قانون فعالیت احزاب، جمعیت‏ها و انجمن‏های سیاسی 
و صنفی و انجمن‌های اسلامی یا اقلیت‌های دینی شناخته شده« به 
تصویب رسید. قانونی که مشتمل بر نوزده ماده و 9 تبصره بود و از این 
به بعد بود که کمیســیون ماده ده احزاب مســئولیت رسمی در حوزه 
احزاب و گروه‏ها پیدا کرد؛ قانونی که فصل اول آن که مشتمل بر 5 ماده 

بود، به تعاریف اختصاص داشت. 

معاون اجرایی دبیرکل حزب 
ندای ایرانیان

علی ابراهیمی

در نظام‏های سیاسی که انتخابات بر پایه رقابت میان احزاب است، رأی مردم به 
برنامه‏ها داده می‏‏شود نه به چهره‏ها. در ایران اما، با وجود تصویب »قانون فعالیت 
احزاب و گروه‏های سیاســی« در سال ۱۳۹۴، سیاست همچنان فردمحور باقی 
مانده است. این قانون که می‏خواست سازوکار شکل‏گیری احزاب را ضابطه‏مند 

کند، ناخواسته به مانعی اداری تبدیل شده است.
ریشه‏ی این نارسایی در دو مرکز اصلی است: شورای نگهبان و وزارت کشور. 
هر دو نهاد با نیت حفظ ثبات سیاسی شکل گرفته‏اند، اما عملکردشان در عمل 

مانع رقابت و نهادسازی حزبی شده است.

شورای نگهبان و بحران رقابت واقعی �
طبق اصل ششم قانون اساسی، امور کشور باید با اتکا به آرای عمومی اداره 
شود. اما تفسیر شورای نگهبان از نظارت استصوابی موجب شده حضور احزاب 
در انتخابات عملًا به قاب تماشــاگران سیاســی محدود شود. درحالی‏که قانون 

احزاب برای صدور پروانه فعالیت احزاب ملی، مراحل سخت‏گیرانه‏ای تعیین کرده 
اســت، نه در خود قانون و نه در آیین‏نامه‏های انتخاباتی، جایگاهی برای حضور 

رسمی این احزاب در معرفی فهرست نامزدها پیش‏بینی نشده است.
نتیجه این خلأ، انتخاباتی اســت که در آن حــزب وجود دارد، ولی رقابت 
حزبی نه. در کشورهای توسعه‏یافته، احزاب مستقیماً نامزد معرفی می‏کنند 
و رأی‏دهنــدگان به برنامه‏ی حزبــی رأی می‏دهند. در ایــران اما، داوطلبان 
باید به‏صورت فردی در هیأت‏های اجرایی و نظارتی تأیید شــوند، نه به‏عنوان 

نماینده‏ی حزب.
این تناقض زمانی آشــکارتر می‏‏شود که می‏بینیم اعضای شورای مرکزی 
احزاب پس از طی فرآیند تأیید در کمیســیون ماده ۱۰ احزاب و دریافت نظر 
نهادهای امنیتی، اجازه‏ی فعالیت رســمی می‏یابند، اما همان افراد هنگام 
نامزدی در انتخابات مجلس یا شــوراها، ممکن است توسط شورای نگهبان 
ردصلاحیت شــوند. چنین وضعیتی نه‏تنها پیام روشنی برای فعالان حزبی 
ندارد، بلکه نشــان می‏دهد میان ســاختار نظارتی و ساختار سیاسی کشور 

شکاف مفهومی وجود دارد.
اگر نظام سیاســی بنا دارد تشکل‏های وفادار و قانون‏مند رشد کنند، باید به 
ـ یعنی حزب دارای  همان نهادی که فعالیتش بر اساس قانون تأیید شده است ـ
ـ اعتماد کند. بازنگری در سازوکار نظارت شورای نگهبان به نحوی  پروانه رسمی ـ

که احزاب بتوانند فهرســت‏های رســمی و پاســخ‏گو ارائه دهند، گام نخست در 
بازسازی اعتماد عمومی است.

وزارت کشور و بوروکراسی بازدارنده �
قانون فعلی احزاب به‏ویژه در مواد ۲، ۶، ۱۰ و ۱۸ باید بازنگری شود:

  مــاده‏ی ۲ بایــد از منطــق مجوزمحوری بــه نظام ثبت اطلاع‏رســانی تغییر 
یابد. وزارت کشــور نباید داور مشــروعیت سیاســی باشــد؛ صرفاً ثبت‏کننده‏ی 

فعالیت‏هاست.
  ماده‏ی ۶ در تعیین شــرط مجمع ۳۰۰ نفره در نیمی از اســتان‏ها، تشــکیل 
احزاب نوپا را تقریباً ناممکن کرده اســت. باید مســیر رشد تدریجی و منطقه‏ای 

گشوده شود.
  ماده‏ی ۱۰ )کمیسیون احزاب( باید با ترکیب وسیع‏تری از نمایندگان احزاب و 

حقوق‏دانان مستقل بازتعریف گردد تا تصمیم‏ها رنگ دولتی نگیرد.
  و مــاده‏ی ۱۸ با مفاهیم مبهمی چون »اقدام علیــه امنیت ملی« یا »ارتباط 
غیرمجاز با بیگانه«، درِ تفســیر ســلیقه‏ای را باز گذاشته اســت؛ باید شفاف‏تر و 

منطبق‏تر با تعاریف قضایی بازنویسی شود.
وزارت کشــور در جایگاه فعلی‏اش، حافظ نظم اداری احزاب اســت نه رشد 
سیاسی آنها. احزابی که هر تصمیم درون‏سازمانی‏شان باید در وزارت کشور ثبت 
و تأیید شود، نمی‏توانند نهاد آموزش سیاسی باشند؛ آن‏ها به حلقه‏های وابسته 

بدل می‏شوند.

سوال کلیدی: چرا باید ساختار احزابِ کشور یکسان باشد؟ �
الزام غیررســمیِ کمیســیون ماده ۱۰ برای تشــابه اساســنامه‏ها و ساختار 

سیاست بدون حزب، دولت بدون پشتوانه
 نگاه 

اصلاح‌طلب 
1

مشخص نیست 
وزارت کشور چه 
تصمیمی درباره 

احزاب کم‌کار و بعضاً 
بیکار ثبت‌شده خواهد 
گرفت و آیا قرار است 

نگاه‏ها به احزاب و 
گروه‏هایی که فعالیت 
دائمی دارند با احزابی 

که خودشان را در 
حاشیه قرار داده‏اند 

یکسان باشد؟
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