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سیگنال دفاعی بودجه
اولین گام‏ها در راستای اصلاح بودجه 

با کنُد شدن روند رشد بودجه نهادهای خاص برداشته شد

 آشوب ترامپ
 در بورس‏های جهان

بورس‏های جهان نسبت به تعرفه‏های جدید ترامپ علیه 
کشــورهای مختلف واکنش نشــان دادند و روز گذشته 

یکپارچه سرخ‏پوش شدند. 
دونالد ترامپ، رئیس‏جمهور آمریکا چند روز پیش تعرفه 
۱۰ درصــدی را بر کالاهایــی که از اکثر کشــورها وارد 
ایالات متحده می‏شــد، وضع کرد و همین تعرفه باعث 
واکنش تمامی بازارهای مالی در جهان شد. این تعرفه 
علیه واردات،  کشور‏های دوست مثل بریتانیا و اعضای 
اتحادیه اروپــا و ژاپن تا چین که مهمترین رقیب آمریکا 
به شمار می‏آید را پوشش می‏دهد. بسیاری از کشورها 
و فعــالان اقتصادی این تعرفه‏هــا را ناعادلانه می‏دانند 
و عقیده دارند که اقتصاد تمامی کشــورهای دنیا دچار 

نوسان و خسارت خواهد شد. 
ترس از تعرفه‏های جدید ترامپ باعث شــده که بورس 
آمریکا، اروپا و  آســیا روند نزولی بگیرد. روز دوشــنبه با 
اعمــال تعرفه‏های جدیــد بورس‏های آســیا پیش‏قدم 

سرخ‏پوشی بازارها شدند. 
دونالــد ترامپ، رئیس‏جمهــور آمریکا روز یکشــنبه در 
میــان خبرنگاران گفت: »نگران زیان‏هایی نیســت که 
تریلیون‏ها دلار از ارزش بازارهای سهام در سراسر جهان 
را از بین برده است. نمی‏خواهم چیزی از بین برود. اما 

گاهی اوقات برای رفع مشکل، باید دارو مصرف کرد.«
همچنیــن ترامپ اظهار کرد: »در آخر هفته، با رهبران 
اروپا و آســیا صحبت کرده اســت کــه امیدوارنــد او را 
متقاعد کنند تعرفه‏های گمرکــی را که از هفته جاری 
اجرایی می‏شــود، تا ۵۰ درصد کاهش دهد. آنها پای 
میز مذاکره می‏آیند. آنها می‏خواهند صحبت کنند، اما 
هیچ صحبتی وجود ندارد، مگر اینکه سالانه پول زیادی 

به ما بپردازند.«
او در پاسخ به پرسشــی درباره سقوط جهانی بازارهای 
بورس‏ گفت: »گاهی بــرای اینکه چیزی را اصلاح کرد 

باید دارو خورد.«
بورس‏های جهان نسبت به این سخنان ترامپ واکنش 
نشان دادند و به نوعی سخنان ترامپ در روز یکشنبه 
باعث آشوب در بازارهای جهانی شد. بر همین اساس 
شاخص ســهام کره جنوبی پنج درصد کاهش یافت 
و در ادامه شــاخص ام‏اس‏آی بازارهای ســهام آسیا- 
اقیانوســیه نیــز 7/8 درصد نزول را ثبــت کردند و در 
آســتانه ثبت بزرگترین کاهش روزانه از سال ۲۰۰۸ تا 

به امروز قرار گرفتند. 
ســهام شــرکت‏های بزرگ چینــی نیز نزولی شــدند و 
شــاخص مهم ســی‏اس‏آی۳۰۰ بیش از ۵ درصد افت 
کــرد و حتــی ارزش پــول ملــی چین نیز تــا حدودی 
کاهش یافت. شاخص بازار تایوان نیز با وجود تعطیلی 
پنجشنبه و جمعه حدود ۱۰ درصد سقوط را در کارنامه 

خود ثبت کرد. 
اما در مهمترین بورس یعنی وال‏استریت، شاخص اس 
اند پی۵۰۰ نیــز 3/5 درصد کاهــش یافت. معاملات 
نزدک افت 4/4 درصدی را ثبت کرد و به ریزش تقریباً ۶ 

تریلیون دلاری هفته اخیر افزودند. 
معامــات یورو اســتاکس ۵۰ نیــز 4/4 درصــد افت،  
معاملات اف‏تی‏اس‏ئی کاهش 2/2 درصدی و معاملات 

داکس آلمان نیز افت 4/2 درصدی را ثبت کرد. 
با اعمال تعرفه‏های جدید سهام کامودیتی بیشترین 
ریزش را ثبــت کرد و به نوعی پیشــگام بورس‏ها در 
روند منفی بود، در ادامه احتمال می‏رود با توجه به 
اعمال مرحله دوم تعرفه‏های آمریکا این ریزش بیش 

از پیش شود. 
البته در میان قیمت نفت نیز کاهش بســزایی را تجربه 
کرده اســت و تا این لحظه قیمت نفت برنت به ۶۴ دلار 
رسید و این درحالی است که پیش از این قیمت نفت به 

آستانه ۱۰۰ دلاری رسیده بود.
از ســوی دیگر تا اردیبهشت‏ماه نرخ جدید بهره توسط 
آمریکا اعلام می‏شود که این موضوع در وهله نخست به 
صورت روانی و پس از اعلام عدد به صورت واقعی تاثیر 

منفی روی بورس‏های جهانی خواهد داشت. 
بســیاری از کارشناســان عقیده دارند کــه بورس‏های 
جهانی طی روزهای آینده ریزشــی بســیار ســنگین را 
تجربــه خواهند کرد کــه این ریزش از زمــان کرونا تا به 
امروز بی‏ســابقه بوده است. در اصل به نظر می‏رسد که 
بورس‏های جهانی با سقوط به عددهای بسیار پایین و 

جدیدی دست پیدا می‏کنند. 
در ایــن میــان از ابتدای هفته بــورس تهــران نیز روند 
اصلاحــی به خود گرفته و هــر روز ارزش ریالی و دلاری 
بازار کاهش می‏یابد. این درحالی است که تالار شیشه‏ای 
معاملات از تابستان سال ۹۹ روند اصلاحی دارد و از آن 
زمان نتوانسته ارزش ریالی و دلاری خود را افزایش دهد و 

به نوعی با ورود نقدینگی همراه شود. 

بودجــه 1404 با توجه ویژه به بخش نظامی و امنیتی و رشــد 
بودجه این دستگاه‏ها بسته شده و اگر از این بودجه مهیا شدن 
برای شــرایط خاص جنگی برداشت نشود، دست‏کم می‏توان 
گفت، نگرانی در این خصوص وجود دارد. بودجه، سندی است 
که در آن به وضوح طرز نگاه حکومت و جهت‏گیری سیاســتی 
دولت قابل مشاهده است و از میزان اعتبارات تخصیص‏یافته به 
دستگاه‏ها برای سال جاری می‏توان دریافت دولت، نگرانی‏های 

جدی در این سال دارد.
بودجه 1404 با تغییرات مهمی بســته شد و دولت در این 
سند نشان داد که قصد دارد به سمت انضباط مالی پیش برود. 
هرچنــد نمی‏توان روی ایــن تغییرات، نام اصلاح ســاختاری 
گذاشــت امــا در عین حــال نمی‏تــوان از نقاط قــوت بودجه 
چشم‏پوشی کرد. نخستین تلاش دولت در تدوین سند یک‏ساله 
مالی، توجه به اسناد بالادستی است. در واقع بودجه مبتنی بر 
مواد برنامه هفتم پیشرفت نوشته شده یا حداقل سعی شده که 

اهداف برنامه را در لایحه لحاظ کند. 
دولــت چهاردهم به‏عنوان تحویل گیرنده یک بودجه و یک 
برنامه از قبل تدوین‏شده نشــان داد که قائل به رواداری است. 
اما موضوع مهم‏تــر در بودجه 1404 کاهــش توجه به بودجه 
نهادهــای خاص اســت. در جــداول کلان بودجه مشــاهده 
می‏شــود که برخی از این نهادها نه‏تنهــا افزایش اعتباری که 
در ســال‏های قبل به صورت افراطی تخصیص پیدا می‏کرد را 
نداشــتند بلکه در مورد تعدادی از آنها کاهش اعتبار نیز اتفاق 
افتاده و البته این کاهش بودجه از خود نهاد ریاست‏جمهوری 
شروع شده؛ به‏طوری‏که بودجه این نهاد نسبت به سال گذشته 
۹ درصد کاهش پیدا کرده و به عدد ۸ هزار و 504 میلیارد تومان 

رسیده است.
در مقابل بودجه بخش‏های حمایتی با رشد قابل ملاحظه‏ای 
همراه بوده که جهت‏گیری‏ دولت به ســمت محرومان و فقرا و 
اقشار آسیب‏پذیر را نشــان می‏دهد. هرچند هنوز با آنچه باید 
باشــد فاصله وجود دارد اما فراموش نکنیم که دولت مستقر از 
مردادماه 1403 مســئولیت را پذیرفته و ایــن اولین بودجه‏ای 
است که به مجلس فرستاده. در واقع اگر دولت این جهت‏گیری 
را در طول سالیانی که مسئولیت دارد حفظ کند می‏توان گفت 

اتفاقات خوبی در بودجه افتاده است.
پیشتر درباره بودجه هدفمندی یارانه‏ها در رسانه‏ها صحبت 
شــده و در اینجا بار دیگر تاکید می‏کنیم که برای نخستین بار 
بودجه‏ای که اصلًا شفاف نبود و به عنوان یک بودجه موازی در 
سایه شناخته می‏شد، در سند لایحه آورده شده و یکی از نقاط 

قوت مهم بودجه 1404 همین شفاف‏سازی است.
همین‏طور ذکر ارقام کلی منابع مصارف تسویه‏بدهی‏های 
دولــت به بانک‏ها، ســازمان تامین اجتماعــی و پیمانکاران 
نیز از دیگر اقدامات مثبت دولت اســت. بحث استقراض از 
صندوق توســعه ملی نیز که معمولًا در ســالیان گذشته در 
بودجه ذکر نمی‏شــد ولی در طول ســال این برداشت اتفاق 
می‏افتاد، از همین ابتدا در بودجه مشخص شده و جزو نقاط 

قوت بودجه است.

جزئیات کماکان مشخص نیست �
با وجود اقدامات موثری که دولت در بودجه ســال جاری 
انجام داده اما هنوز ضعف‏های مهمی در این سند وجود دارد، 
عــدم ارائه مفروض محاســباتی مهمترین محل مورد ســوال 
است. در واقع مشخص نیست بعضی از ارقام و اعداد چگونه 
به دست آمده است. به‏رغم اینکه در قانون تصریح شده دولت 
موظف اســت در بخش دوم لایحه بودجه علاوه بر ارقامی که 
ذکر می‏شــود مفروضاتی که این ارقام را به دســت آورده هم  
ارائه شود ولی همچنان این بخش شفاف نیست. به‏طور مثال 
مشــخص نیســت بودجه هدفمندی یارانه‏ها بر چه اساسی 
چیده شــده یا بحث متناسب‏ســازی پــاداش پایان خدمت 
بازنشستگان از چه فرمولی تبعیت کرده و به این ارقام رسیده. 
همچنین در بخش بودجه دستگاه‏های اجرایی هم جزئیات 

رشد بودجه نهادهای دینی- ارقام به میلیارد تومان

درصد رشد سال 1404 سال 1403 عنوان دستگاه

18/8 958 806 دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی

10 914 830 دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم

16/4 312 268 شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی

-3 8241 8554 شورای عالی حوزه‏های علمیه

11/5 900 807 شورای برنامه ریزی مدیریت حوزه‏های 
علمیه خراسان 

22 14097 11540 مرکز خدمات حوزه‏های علمیه

-7 404 436 موسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی 
)ره(

-42 5191 8970 سازمان تبلیغات اسلامی

18/9 1755 1476 جامعة‏المصطفی 

رشد بودجه دستگاه‏های نظامی و امنیتی- ارقام به میلیارد تومان

درصد رشد سال 1404 سال 1403 عنوان دستگاه

68 200 119 شورای عالی امنیت ملی

67/4 53708 32078 وزارت اطلاعات

31 115498 87965 فرماندهی کل انتظامی جمهوری اسلامی ایران

131 415319 179611 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح

18/6 80001 67412 ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران

56/8 195843 124891 ستاد مشترک سپاه انقلاب اسلامی

27 2689 3419 ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح 
جمهوری اسلامی ایران

56 1693 1084 قرارگاه مرکزی خاتم‏الانبیا

هلدینگ خلیج‏فارس در گامی مهم و استراتژیک، 24/6 همت ]هزار میلیارد 
تومان[ را از طریق فروش شــرکت »ارزش ماندگار« به تأمین مالی پروژه‏های بزرگ 
و دارای اولویت خود اختصاص داد. این اقدام با هدف تسریع در اتمام پروژه‏های 
کلیدی این هلدینگ صورت گرفته است تا از بروز مشکلاتی همچون عدم‏النفع 
برای سهامداران »فارس« به دلیل تاخیر در تکمیل پروژه‏ها جلوگیری شود و فرآیند 

تولید و فروش محصولات به طور بهینه و بدون وقفه ادامه یابد.
فروش شــرکت »ارزش ماندگار« که از ابتدای تاســیس خــود با هدف فروش 
یک‏جای ســهام شرکت صنایع پتروشــیمی خلیج فارس در مجموعه‏های بزرگ 
پتروشیمی مانند پتروشــیمی‏های پارس، نوری، شیراز، بوعلی و شرکت صنایع 
پتروشیمی کرمانشاه ایجاد شده بود، اکنون به عنوان یک اقدام مالی استراتژیک 
در جهت تامین منابع مالی برای تکمیل پروژه‏های مهم این هلدینگ مورد استفاده 
قــرار می‏گیرد. این پروژه‏ها دارای درصد پیشــرفت بالای ۹۰ درصد هســتند و از 
اهمیــت ویژه‏ای برخوردارند، زیرا به تکمیل زنجیره ارزش و زنجیره تأمین خوراک 

کمک می‏کنند که از جمله مهم‏ترین سیاست‏های اقتصادی کشور برای ارتقای 
توان تولید و افزایش صادرات محسوب می‏شوند.

شرکت ارزش ماندگار که از ابتدا با هدف فروش یکجای سرک‏های سهام شرکت 
صنایع پتروشیمی خلیج فارس در پتروشیمی‏های پارس، نوری، شیراز، بوعلی و 
شرکت صنایع پتروشیمی کرمانشاه تاسیس شده بود به مبلغ 24/66 همت و به 
صورت نقد و اقســاط با شــرایط مندرج در آگهی مزایده، به آستان قدس رضوی 
واگذار شد. با مشخص شدن خریدار شرکت »ارزش ماندگار«، درآمد حاصل از این 
فروش به طور کامل و بدون هیچ‏گونه انحرافی در مســیر پروژه‏های دارای اولویت 
ســرمایه‏گذاری خواهد شــد. این اقدام نه‏تنها به بهبود وضعیت پروژه‏ها کمک 
می‏کند، بلکه در راستای تحقق شعار سال یعنی »سرمایه‏گذاری برای تولید«  گام 

مهمی برداشته می‏شود.
این سرمایه‏گذاری‏ها به وضوح بر تحقق شعار سال از طریق »تلاش جمعی« 
و افزایش سرمایه‏گذاری در تولید تاکید دارند. این امر نشان می‏دهد که هلدینگ 

خلیج فارس به‏طور جدی در پی بهبود وضعیت تولید، افزایش بهره‏وری و تسریع 
در روند تکمیل پروژه‏های کلیدی است.

پروژه‏های مورد نظر که هم‏اکنون در مراحل پیشــرفت بــالای ۹۰ درصد قرار 
دارند، در زمینه‏های مختلفی از جمله تولید محصولات پتروشیمی و تکمیل زنجیره 
تأمین خوراک حیاتی برای مجتمع‏های تولیدی این هلدینگ هســتند. به‏طور 
خاص، تکمیل این پروژه‏ها به معنای بهره‏برداری بیشتر از ظرفیت‏های تولیدی و 
افزایش ارزش افزوده محصولات است. این پروژه‏ها نه‏تنها باعث افزایش تولید در 
واحدهای پتروشیمی می‏شوند، بلکه به‏طور مستقیم بر ارزش افزوده تولیدات تأثیر 
خواهند گذاشت. ارزش افزوده به معنای ارتقای کیفیت و افزایش قابلیت فروش 

محصولات با ارزش بیشتر در بازارهای داخلی و خارجی است.
در کنار تأمین مالی و تســریع در پروژه‏ها، این سرمایه‏گذاری‏ها همچنین به 
تکمیل زنجیره ارزش افزوده در صنعت پتروشــیمی و سایر صنایع مرتبط کمک 
می‏کنــد. با تکمیل زنجیره ارزش افزوده، محصولات با کیفیت‏تر و بیشــتر تولید 
می‏شود که در نتیجه، درآمدهای حاصل از صادرات کشور افزایش خواهد یافت. 
علاوه بر این، تکمیل زنجیره تأمین خوراک به این معناست که مجتمع‏های تولیدی 
با ظرفیت‏های کامل خود به فعالیت خواهند پرداخت که این موضوع باعث افزایش 

توان تولید و در نتیجه، افزایش سودآوری خواهد شد.

تامین مالی 24/6 همتی هلدینگ خلیج فارس

رشد بودجه دستگاه‏های دولتی- ارقام به میلیارد تومان

درصد رشد سال 1404 سال 1403 عنوان دستگاه

8/6 4494 4136 معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور

1/8 709 696 سازمان اداری و استخدامی

67/4 53708 32078 وزارت اطلاعات

26/8 25738 20292 سازمان برنامه و بودجه

35/5 25871 19085 وزارت کشور

10/4 6014 5446 وزارت امور خارجه

24/9 4864 3892 وزارت دادگستری

34/6 73972 51571 وزارت امور اقتصادی و دارایی

37/5 106485 77433 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

17/3 8531 7270 وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی

-34/8 13839 21246 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

52/7 398151 260597 وزارت آموزش و پرورش

38/4 21507 15530 وزارت ورزش و جوانان

73/4 693426 399838 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

-34/3 571 870 وزارت نفت

143/8 141026 57822 وزارت نیرو

21/5 23747 19537 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

-20 23145 28991 وزارت جهاد کشاورزی

43/5 98400 68565 وزارت راه و شهرسازی

50/5 451880 299927 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

48/4 22442 15113 وزارت صنعت، معدن و تجارت

دبیر گروه اقتصاد
فرزانه طهرانی

‌تحلیل
هم‌میهن

‌رخداد
صنعت


