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هرج و مرج به مثابه یک الگو
دولت دوم ترامپ به دنبال تغییر بنیادین در سیاست خارجی آمریکاست

ولادیمیــرلنیندرزمانخودمیگفتدهههاییهســتندکه
هیچاتفاقینمیافتدوهفتههاییهستندکهدرآندهههارخ
میدهند.بااینمعیار،100روزاولریاستجمهوریدونالد
ترامپشامل20سالتغییردرسیاستخارجیبودهاست.
رویکرد»حرکتســریعوشکستنچیزها«دولتترامپدر
سیاســتخارجیفقــطدرایجادهرجومرجیکدســتبوده
است.تغییراتسریعیدررویکردآمریکادربرابردرگیریهای
خبرسازجهاناتفاقافتادهاست:چرخشبهسمتمذاکرات
باروســیه،ترویجآتشبسدرغزهونوســاناتمیانتهدیدبه
اقــدامنظامیعلیــهایرانوپیشــنهادمذاکراتبــرایتوافق

هستهایجدید.
USAIDدراینمیان،آژانستوســعهبینالمللیآمریکایا
آنقدرناگهانیدرهمکوبیدهشدکهسولههایپرازکمکهای
موادغذاییفاســدشــدند.اقداماتفراقانونــیهمدرزمینه
مهاجرتازجملهبرونسپاریزندانیکردنمهاجرانبهدولت
الســالوادورصورتگرفت.عدمقطعیتدرسیاستتجارت
بینالمللیدولتغوغاییرابهبازارهایمالیتحمیلکرد؛از
جملهوضعولغوتعرفههابراســاسهوسهایرئیسجمهور

کهبهمثابهخاموشوروشنکردنچراغاعمالشدند.
چگونــهمیتوانیماینهرجومــرجراتوجیهکنیم؟واضح
اســتکهدولتدومترامپبهجایاینرســیبــهدنبالتغییر
درسیاســتخارجیآمریکاســت،بااینکهاینتغییرمســیر
مشــخصیندارد.بااینحال،اماآشفورد،ستوننویسفارن
پالیســیوکارشــناسارشد»تجســممجددبرنامهاستراتژی
کلانایالاتمتحده«درمرکزاستیمســونمینویســد،برای
شــرحانتخابهایاوتاکنون،4الگوتشریحیارزشتوجهرا

دارند.

بازگشتسیاستواقعگرایانه �
اولیــنالگوییکــهمیتوانیــمبرایدرکسیاســت

خارجیترامپاعمالکنیم،الگوییاســتکهشاید1
منســجمترینآنهمباشد:اینایدهکهدولتترامپبهدنبال
بازگشتواقعگرایانهبهسیاستواقعیاستکهچینونیمکره
غربیرادربرابراروپــاوخاورمیانهدراولویتقرارمیدهد.در
اینچارچوب،رابطهمتلاطمدولتبامتحداناروپاییپساز
دورهایزیادهخواهیبهعنوانبخشــیازتلاشهاییدکترین
ریچاردنیکسون،رئیسجمهورسابقآمریکا،برایایجادتوازن
دوبارهمیانتعهداتاســتراتژیکایــالاتمتحدهآمریکادیده
میشــود.البتهدرایندیدگاهدولتترامپرهبریآمریکادر
سیستمبینالمللیمبتنیبرقوانینرانادیدهنمیگیرد،بلکه
صرفاًاذعاناستانداردهایدوگانهموجودوپذیرشایناست
کهمنافــعآمریکاهمیشــهازایدههایمبهــمولیبرالمانند

دموکراسیوحقوقبشرمهمترخواهدبود.
رویکرددولتدرقبالاروپاشــایدبهترینمدرکبرایاین
شیوهازتصمیمگیریترامپاست.اعمالفشاربرمتحدانتا
اینکهبودجهبیشتریبرایدفاعاختصاصدهندوهمچنین
تلاشبرایرهاییآمریکاازجنگدراوکراینازطریقمذاکره
برایرســیدنبهتوافقباروسیه،هردوسیاستهاییهستند
کهمدتهاســتموردحمایترئالیســتهابودهاند.شــواهد
دیگرینیــزبرایالگویسیاســتواقعگرایانــهترامپوجود
داشتهاست.تمایلاوبرایاســتفادهازابزارهایکشورداری
بهعنواناهرمیمقابلدشــمنانومتحدانبازتابیازرویکرد
معاملهگرایانهاوبهجهاناســت.اســتفادهازتهدیدتعرفهها
برایفشاربرکانادا،مکزیکیااتحادیهاروپابرمسائلسیاسی
ممکــناســتدردرازمدتمشــکلزاباشــدامابــرایامروز

میتواندپیروزیهایسریعیرارقمبزند.
حتینگرانیآنیوآشــکاردولتازنیمکــرهغربیدراین
الگومیگنجد.سفرمارکوروبیو،وزیرامورخارجهبهآمریکای
لاتینکمیپسازمراســمتحلیف،نگرانیهایدولتدرباره
حضــورچیندراطرافکانــالپاناماوحتــیتصورعجیبو
غریــبالحــاقگرینلندهمگیقدرتســختراپشــتخود
داشتهاندامادرعینحالتعدادیازمنصوبانکلیدیترامپ

ازجملهمعــاونرئیسجمهوربهوضوحدیدگاهواقعگرایانهای
نسبتبهجهاندارند.

بااینحالالگویسیاستواقعگرایانهدرزمینههایدیگر
دچارلغزشمیشــود.اینالگونمیتواندسیاســتدولتدر
قبالاسرائیلراتوضیحدهدونمیتواندبهراحتیقلعوقمع
سازمانهایوابستهبهسیاستخارجیراتوضیحدهد.دولت
ترامپعمدتاًدربرابردرخواستهابرایقطعبودجه»صدای
آمریکا«یاازبینبردن»آژانستوســعهبینالمللی«فرصتیرا
برایروسیهیاچینبرایپرکردناینخلأفراهممیکندحتی
بااینکهکسانیممکناســتفرضکننددولتیکهبررقابت
قدرتباعظمتمتمرکزاســتبنیانهایقــدرتنرمایالات
متحدهراتضعیفنخواهدکرد.بهطورمشابه،سیاستاعمال
تعرفههادراینقابنمیگنجند:برایقطعوابستگیبهچین
میتوانبه»سیاستواقعگرایانه«اشارهکردامانهبرایتحریم
همســایگانآمریکایاحذفدلاربهعنــوانذخیرههایارزی

جهان.

سیاستداخلیبهعنوانسیاستخارجی �
الگــویدومکهمیتواندسیاســتخارجیترامپرا

توضیحدهد،سیاستیاستکهاغلبدررسانههای2
تصویــریمتمایلبــهدموکراتهاشــنیدهمیشــود:اینکه
سیاســتخارجیاصولًابااهدافداخلیهدایتمیشودیا
اینکهترامپمیخواهدپولدارهاراپولدارترکند.بهعنوانمثال
برنیسندرز،سناتورایالتورمانتقلعوقمع»آژانستوسعه
بینالمللیایالاتمتحده«رااینگونهتوصیفمیکند:»ایلان
ماســک،ثروتمندتریــنمــردجهــانروی»آژانــستوســعه
بینالمللی«دستگذاشتهکهفقیرترینمردمجهانراتغذیه

میکند.«
اقدامات»وزارتکارآمدیدولت«موسومبهدوجوعنادی
کهدولتجدیدنســبتبهبوروکراسیفدرالاحساسمیکند
رامیتوانبهعنوانادامهتلاشهایدیرینهجمهوریخواهان
دیدکههمانگونهکهگروورگلننورکویســت،فعالسیاســی
آمریکایــیدرجملهایمانــدگارمیگوید،دولــتراتاجایی
کوچککنیدکهبتوانیدآنراداخلیکوانحمامغرقکنید.
دولتترامپبرخیازآژانسهایفدرالراازکارانداخته)مثل
USAIDووزارتآمــوزش(درحالیکــهازدیگــرانحمایــت
میکند)مثــلوزارتدفــاعوادارهتامیــناجتماعیایالات
متحدهآمریکا(.بهطورکلــیآژانسهاییکهموردهدفقرار
گرفتهاندمحبوبیتکمتریبرایرایدهندگانوحامیانمالی

جمهوریخواهانداشتهاند.
درعیــنحــال،دیپلماســیاقتصــادیدولــتترامــپ
والاســتریتوجامعهتجارتآمریکاراآنقــدرنگرانکردهکه
بازارهاعملًادرمرحلهســقوطآزادقرارگرفتهاند.سرگشتگی
قابلتوجهــیدربارهآنچهازاعمالتعرفههابهدســتمیآید،
وجوددارد.آیاتعرفههااهرمیبرایتوافقهایتجاریبهتربا
آسیابهشمارمیروندیاامتیازیدرسیاستمهاجرتیاکنترل
موادمخدربامکزیکوکانادامحسوبمیشوند؟یاآیاآنهایک
استراتژیگستردهتربرایتضعیفدلاروتقویتصنعتیسازی
دوبارهداخلیاند؟اســکاتبست،وزیرخزانهداریدریکیاز
سخنرانیهایبهیادماندنیبهبانکدارهادرنیویورکمیگوید
کهمخلصکلامایناســت:اســاسرویــایآمریکاییصرفاً
دریافت»کالاهایارزانقیمت«ازچیننیست؛ایندیدگاهی
استکهآرامشخاطرالیتاقتصادیآمریکارابرهممیزند.
نگرانیهاازسیاســتداخلیدرجاهــایدیگرهمبازتاب
داشــتهاند.درمــاهفوریه،ســخنرانیجیدیونــس،معاون

رئیسجمهوردرکنفرانسامنیتــیمونیخ،همازنظرتحریم
تعهدایالاتمتحدهنسبتبهناتووهمچنینتاکیدبرمسئله
مهاجرت،فرهنگواستدلالشمبنیبراینکهاروپاوآمریکادر
زمینهارزشهادچارانشــعابشدهاند،قابلتوجهبود.دیدار
ونسبااعضایحزبراســتافراطــی»آلترناتیوبرایآلمان«
کمــیقبلازانتخاباتآلمان،اقدامیغیرمعمولوهمچنین
بازتابیازتقدیردولتازاحزابراستگرادرسراسراروپابود.
بااینحال،لنزسیاستداخلیفقطمیتواندماراتادرک
گزینههایسیاستخارجیدولتترامپپیشببرد.نمیتواند
بهراحتــیتمرکزمداومدولــتبرخاورمیانــهراتوضیحدهد،
بهخصوصتمایلآنبرایاعطایچکســفیدبهاســرائیل.
فعلًاسختگیریهایمهاجرتیمداومدرموردمحمودخلیل
ودیگرمعترضانحامیاســرائیلنشاندهندهرابطهمعکوس
میانسیاســتداخلیوخارجیاســت:تبعیضقائلشدن

خبرنگارگروهبینالملل
یاسمن طاهریان

آیااینپایانماجراســتیاتازهشــروعشــده؟بامدادروزچهارشنبههند
حملاتموشکیراعلیهآنچه»زیرساختتروریسم«درپاکستانخواندکه
درکشمیرتحتکنترلپاکســتاناست،انجامداد.دولتهنداعلامکرد
کهاینحملاتدرواکنشبهحملهتروریستیدرپهلگامدرکشمیرتحت
کنترلهنددرآوریلانجامشدکهکشتهشدن26غیرنظامیاکثراًهندی
رادرپیداشتودولتهند،دولتپاکستانرامقصراینحملاتدانست.
هنددراینعملیاتدستکم5نقطهراموردهدفقراردادکههیچکدام
ازآنهــاپایگاههــاینظامینبودند.حملاتیکــهدربحبوحهنگرانیهااز
تشــدیدتنشهادرهفتههایگذشــتهوآغازجنگبیندوکشورصورت
گرفتهاند.پاکستانباآتشتوپخانههاپاســخدادوادعاکردکهتعدادیاز
جنگندههایهندیراســاقطکردهاســت.ایندرگیریبینقدرتهای
دارندهســلاحهایهســتهایتاکجاپیشمیرود؟اینرویاروییمناقشه
دیرینهایندوکشوربرسرکشمیرراچگونهشکلخواهدداد؟کارشناسان
اندیشکدهشورایآتلانتیکدراینبارهنظرمیدهندکهخلاصهایازآنرا

درادامهمیخوانیم.
اینحملاتیکالگویقابلپیشبینیرادنبالمیکنند؛یکمعاهده
آبیمیتواندراهخروجازدرگیریفراهمکند.اینحملاتغافلگیرکننده
نبودند.درچنینعملیاتنظامیای،قابلیتپیشبینیوالگوهامهماند.
هندبادرجریانگذاشــتندیپلماتهایکشــورهایگروه20ودیگران
وآمادهســازیجهان،شــهرتقابــلاطمینانبودنخــودراحفظکرده
اســت.حملاتنقطهزنی2016درواکنشبهکشــتار19سربازهندی،
حملاتهواییبهبالاکوتدرســال2019درواکنشبهکشــتار40نفر
ازشــبهنظامیانهندیانجامشدندوحالاعملیاتسیندوردرواکنشبه
حملهایتروریستیباانگیزهمذهبیوهدفمندکهمنجربهکشتهشدن26
نفرشــده،ادامهیکاستراتژیاستکههندازسال2001ازآنرونمایی

کردهاست.
بیانیــهوزارتدفــاعهندپــسازاینحمــلاتتضمینــیازاهداف
ضدتشدیدتنشاینکشوراســت.باوجوداینتاریخچهوحملاتشدید

2هفتهایدیپلماتیکپسازحملهتروریستی،تشدیدفورییااقدامیاز
سویهندنامحتملبهنظرمیرسد.

واکنشهایرهبریپاکســتانبــااعلاماینکهواکنــشهند،اقدامی
جنگیاستهمبخشیازهمینالگوست.وزیرخارجهپیشینپاکستان
ووزیردفاعکنونیبهمشارکتپیشینپاکستاندرتامینبودجهگروههای
تروریســتیاعتــرافکردهاندوپاکســتاناگــرمیخواهدثابــتکندکه
تروریستهاراآموزشنمیدهدیاآنهاراباسلاحهایمرگبارارتشمسلح

درگیری هند و پاکستان به کجا می رسد؟
استراتژیآشنایهنددرواکنشبهحملاتپاکستاناحتمالگسترشتنشراکممیکند

جنگتجاریآمریکاوچین
وموانعپیشرویمذاکره

ایــالاتمتحدهوچیــنبــاردیگردرگیــریکجنگ
تجاریتمامعیارهستند،وضعیتیکهنهتنهاپتانسیل
آسیبرســانیجدیبهاقتصادهــردوغولجهانیرا
دارد،بلکهمیتواندثباتشکنندهاقتصادجهانیرانیز
بهمخاطرهاندازد.ازاوایلآوریلسالجاری)2025(و
بااعلامسیاستهایتهاجمیتعرفهایازسویدولت
دونالدترامپ،دوکشوربهسرعتواردچرخهایازوضع
تعرفههایمتقابلبســیارسنگینبرکالاهاییکدیگر
شدهاند.شــدتایناقداماتبهحدیاستکهعملًا
شــرایطینزدیکبهیکتحریمتجاریدوجانبهرارقم
زدهوزنگخطررابــرایزنجیرههایتأمینجهانیبه

صدادرآوردهاست.
پیامدهایاینرویاروییاقتصادیبهسرعتخودرا
نشاندادهاست.گزارشهاحاکیازکاهشچشمگیر
60درصــدیدررزروکانتینرهاازمبدأچینبهمقصد
ایالاتمتحدهاستوبسیاریازسفارشهابرایانواع
محصولاتچینیلغوشدهاند.اینتنهاآغازماجراست
وانتظــارمــیرودبارســیدنکاملاثــراتاینکُندی
تجاریبهسواحلآمریکادرهفتههایآتی،مشکلات
گستردهتریبروزکند.مصرفکنندگانآمریکایینهتنها
دریافتنبسیاریازکالاهایمصرفیبامشکلمواجه
خواهندشد،بلکهتعدادبیشماریازکسبوکارهای
آمریکایــیکهبهاینکالاهابــهعنوانمحصولنهایی
برایفروشیامواداولیهبرایتولیدوابستهاند،بابحران
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ســریعاینحجمعظیمکالاازطریقتولیدداخلییا
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تاحدی،بهعمقبحرانپیشروواقفاست.بهرغم
ادعاهــایمکررترامپمبنیبــرتمایلبهگفتوگو
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تلفنیاخیر)کهتوســطپکنردشــد(،گزارشها
حاکیازآناستکهدورهبراززمانمراسمتحلیف
ترامپدیدارینداشتهاند.انکارصریحوجودهرگونه
مذاکــرهتجاریجاریازســویســخنگویدولت
چین،درتضادکامــلبااظهاراتترامپ،عمقاین

شکافارتباطیرانمایانمیسازد.
اماچرادرچنینشرایطاضطراری،مسیرمذاکرهتا
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پیچیــدهراهراســدکردهاند.نخســت،رویکردخاص
دولتترامپقرارداردکهبراعمالفشــارحداکثریاز
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مستقیموگاهغیرقابلپیشبینیدرسطحرهبرانقرار
دارد.عدمتمایلتاریخــیرهبرانچینبهآغازتماس
مستقیمباهمتایانآمریکاییواصرارآنهابرطیشدن
مراحلمذاکرهدرسطوحپایینترپیشازهرگونهدیدار
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همخوانیندارد.
فراترازتفاوتدرســبکرهبــری،عدمتقارنهای
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یافتنهمتایدقیقبرایمذاکرهرادشــوارمیسازد.
ســازوکارهایگفتوگویسطحبالایپیشینکهبرای
فائقآمدنبراینمشکلطراحیشدهبودند،پیشتر
کنارگذاشتهشدهاند.درچنینشرایطی،درخواست
چینازدولتترامپبــرایمعرفییکمذاکرهکننده
اصلیومشــخصبااختیاراتکافی،باچالشمواجه
شــدهاســت.بهنظرمیرسدآشــفتگیوگستردگی
اهدافاعلامشدهآمریکادرایندورازتنشها–ازتوازن
تجاریومقابلهبافنتانیلگرفتهتابازگرداندنصنایعبه
آمریکاوکسبدرآمد–چنانوسیعوگاهمتناقضاست
کهفراترازحیطهاختیاراتیکنمایندهتجاریمعمول

بهنظرمیرسد.
اینسردرگمیدراهداف،شایدبزرگترینمانعبر
سرراههرگونهپیشــرفتباشد.آیاهدفنهاییآمریکا
دستیابیبهیکتوافقتجاریجدیدومتعادلتراست
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ممکناستازابتدابینتیجهباشد،نخواهدداشت.

الگوی سوم ممکن 
است توضیح دهد 

که سیاست خارجی 
ترامپ از ما می خواهد 

تا نگاهی به دور اول 
ریاست جمهوری اش 

بیندازیم. البته این 
نظر جمعی در میان 

جمهوری خواهان 
کنگره و 

دیپلمات های ساکن 
واشنگتن دی سی است 
که استدلال می کنند 

که )همانند دولت اول 
ترامپ، از سال 2016 

تا 2020( هرج و 
مرج های ماه های اول 

به زودی جای خود 
را به دولت عمدتاً 

متعارف جمهوری خواه 
خواهد داد. چنین 

دولتی ممکن است 
المان هایی از رفتار 

منحصربه فرد ترامپ 
را داشته باشد اما 
عمداً اولویت های 
سیاست خارجی 
جمهوری خواهان 

را پیگیری می کند 
که از زمان جورج 

دبلیو بوش آغاز 
شد و بر استقلال، 

یک جانبه گرایی 
و قدرت نظامی 

جنگ طلبانه تاکید 
دارد


