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ادامه از صفحه اول

نشانه اصلاحات اقتصادی؟
ارزیابی کارشناسان از بخشنامه دولت برای 1405و چشم‌انداز اقتصادی سال آینده

فرایندهای مالیاتی تسهیل شد
فرآیندهای مالیاتی از طریق درگاه‏های وزارتخانه تسهیل 
شد. سیدمحمدهادی سبحانیان، رئیس‏کل سازمان امور 
مالیاتی با بیان این‏که دولت و سازمان امور مالیاتی در سال 
جاری تلاش کردند سیاست مالیات‏ستانی را بر مبنای 
واقعیت‏های اقتصادی کشــور تنظیم کننــد، افزود: با 
حمایت رئیس‏جمهور محترم و وزیر محترم امور اقتصادی 
و دارایی، موفق شــدیم برخی اصلاحات ســاختاری و 
زیرساختی را در نظام مالیاتی کشور به سرانجام برسانیم. 
از جمله دســتاوردها، تســهیل فرآیندهــای مالیاتی از 
طریق درگاه‏های وزارتخانه و حرکت به‏ســوی شفافیت و 
قانون‏گرایی است. رئیس‏کل سازمان امور مالیاتی کشور 
تاکید کرد: رویکرد نظام مالیاتی کشــور، فاصله گرفتن 
از روش‏های سنتی و حرکت به سوی یک نظام مالیاتی 
هوشمند و سیستمی است. در نظام سنتی، تفاوت در 
تشــخیص‏ها و تصمیم‏های مأموران گاه به نارضایتی و 
احســاس بی‏عدالتی میان مؤدیان می‏انجامید. هدف 
ما این اســت که با بهره‏گیری از فناوری و تحلیل داده، 

عدالت مالیاتی را در عمل محقق کنیم.

 مدل جدید 
مسکن استیجاری صنایع

در مدل جدید مســکن اســتیجاری صنایــع، واحدهای 
ساخته‌شــده به صورت اجاره 10 ساله به کارگران واگذار 
می‏شود. محمدمهدی بلوردی، عضو هیئت‏مدیره سازمان 
ملی زمین و مســکن، در گفت‏وگو با تســنیم اظهار کرد: 
برای حدود 90 هزار واحد از این طرح، تأمین زمین انجام 
شــده و این پروژه‏ها در مراحل مختلف اجــرا قرار دارند. 
بلوردی با بیان این‏که یزد با حدود 30 هزار واحد اســتان 
پیشرو کشور است و خراسان رضوی، کرمان و خوزستان 
اســتان‏های بعدی هســتند، افزود: صنایع مســتقر در 
این اســتان‏ها اراضی مورد نیاز خود را تحویل گرفته‏اند. 
عضو هیئت‏مدیره سازمان ملی زمین و مسکن در پاسخ 
به این پرســش که زمین صنایع چگونه واگذار می‏شود، 
گفت: زمین به‏صورت کامل به شــرکتی که از ســوی هر 
کارخانه معرفی می‏شود، تحویل می‏گردد؛ این شرکت‏ها 
آماده‏سازی اراضی را انجام می‏دهند و به‏صورت 99 ساله، 
زمین‏ها به تک‏تک افراد معرفی‏شده از سوی شرکت تعلق 

می‏گیرد و پس از آن، ساخت‏وساز آغاز می‏شود.

دبیر گروه اقتصاد
فرزانه طهرانی

بخشنامه بودجه 1405 با چند ماه تاخیر 25 آبان ابلاغ شد. هر سال 
بخشــنامه بودجه در تابســتان و معمولًا در شهریورماه ابلاغ می‏شد 
اما امســال دولت ابتــکار عملی به خرج داده و به جای بخشــنامه، 
پیش‌نویس بخشنامه را در تابستان منتشر کرده و ابلاغ بخشنامه به 
آبان موکول شده است. درحالی‌که تا تقدیم لایحه بودجه به مجلس 
کمتر از یک ماه زمان باقی است. صرف نظر از زمان ابلاغ، بخشنامه 
بودجــه 1405 حاوی نکات قابل تأملی اســت که کارشناســان در 
بررسی آن، پیش‌بینی چندان خوشایندی از نتیجه اجرای این برنامه 
مالی ارائه نمی‏کنند. دولت در بخشنامه بودجه حذف ارز ترجیحی 
کالاهای اساسی را پیش‌بینی کرده، رشد اقتصادی را با افت همراه 
دانسته، صادرات نفتی و غیرنفتی را کاهشی دیده و ارزیابی خود از 
قیمت نفت را با کاهش ارائه داده است. دولت در این بخشنامه تاکید 
کرده: »تمام مصارف ارزی مانند واردات بنزین و گازوئیل و همچنین 
اختصاص ارز ترجیحی به کالاهای اساســی در عمل تمامی ســهم 
دولــت از منابع حاصــل از صادرات نفــت و گاز را به خود اختصاص 
می‏دهد. به لحاظ منطق اقتصادی مداخلات دولت در بازار این نوع 
کالاها اهداف عدالت‌طلبانه دولت با شعار حمایت از اقشار آسیب‌پذیر 
و معیشت عمومی را تامین نمی‏کند؛ لذا اصلاح تدریجی این رویکرد، 
یکــی از محورهای لایحه بودجه ۱۴۰۵ خواهــد بود.«  گزارش‏های 
رسمی نشان می‏دهد اندازه جمعیت فقیر ایران در سال‏های پایانی 
دهه ۱۳۸۰ کمتر از ۱۰ میلیون نفر بود اما در فاصله ۱۰ ســال بعد، 
از آغاز دهه ۱۳۹۰ تا پایان آن، این عدد از ۲۵ میلیون نفر عبور کرده 
است. در صورت عدم تدبیراندیشی مناسب، جمعیت فقیر همچنان 
رشد پیدا می‏کند. سیاست‏های معطوف به افزایش نرخ ارز، قیمت 
حامل‏های انرژی، آزادسازی واردات و خصوصی‏سازی اگر به درستی 
بازنگــری و اصلاح نشــوند نمی‏توان امیدی به بهبود رشــد اقتصاد 
داشــت. تدوین بودجه مهم اســت. چون اگر فکری برای برابر شدن 
دخــل و خرج صورت نگیرد و کســری بودجه ادامه داشــته باشــد، 
قیمت‏ها با شتاب بیشتری افزایش می‏یابد و فقر گسترده‏تر می‏شود. 
در نیم سال اول می‏بینیم که چطور نرخ تورم در حال افزایش است. 
تورم 12 ماه منتهی به مهرماه 1404 به 38/9 درصد رسیده؛ اما در 
این یک سال، رشد تورم نقطه‏به‏نقطه نان و غلات 98/1 درصد بوده. 
درحالی‌که بیش از ۶۰ درصد جمعیت ایران از کانال نان، بقای خود را 
تامین می‏کنند، این بخش بیش از 2 برابر تورم کلی رشد داشته است. 
رشــد تورم نقطه به نقطه حمل‏ونقل عمومی هم 55/7 درصد بوده، 
رشد قیمت آب، برق و سوخت 69/5 درصد، رشد قیمت سبزیجات 
77/7 درصد و رشد قیمت میوه 94 درصد بوده است.  عبارت کسری 
بودجه شــاید کمی ثقیل باشد و عموم مردم ربطی بین این عبارت و 
زندگی خودشان احساس نکنند. اما تمام آنچه بر سر رفاه خانواده‏ها 
می‏آید از همین عبارت نشأت می‏گیرد. انتظار این بود دولت برای رفع 
معضل کسری بودجه، کاهش هزینه‏های غیرضروری را به طور اکید 
به دستگاه‏ها تکلیف کند که نکرد. در خبرها آمده که پزشکیان بنا دارد 
دانشکده‏های علمی- کاربردی را جمع کند. این اگرچه یک نشانه 
مثبت برای کاهش هزینه‌هاســت اما آیــا رئیس‏جمهور یارای مقابله 
با نهادهایی که سال‌هاســت عنوان غیرضرور را یدک می‏کشند هم 
خواهد داشت؟ سعدی در گلستانش می‏گوید: »چو دخلت نیست، 
خرج آهسته‏تر کن/ که می‏گویند ملاحان ســرودی.....اگر باران به 
کوهستان نبارد/ به سالی دجله گردد خشک رودی« آیا در سیستم 

حاکمیت اجماعی برای کاهش مخارج وجود دارد؟

شتاب ناترازی انرژی و افت تولید �
دولت در بخشــی از این بخشنامه با واقع‌بینی از رشد اقتصاد 
صحبت کرده است: »از اواخر ۱۴۰۳ شتاب رشد اقتصادی به سه 
درصد کاهش یافت و برآوردهای اولیه حکایت از تداوم رشد کمتر از 
انتظار اقتصاد ایران در سال ۱۴۰۴ دارد. عدم تامین انرژی پایدار 
برای صنایع و کمبود گاز و برق از عوامل اصلی کُند شــدن رشــد 
بخش صنعت و خشکســالی چند ســال اخیر دلیل کاهش رشد 
بخش کشــاورزی به حســاب می‏آیند؛ از جمله چالش‏های مهم 
اقتصاد ایران در دهه اخیر، سرمایه‌گذاری ناکافی به منظور ایجاد 
ظرفیت‏های جدید برای افزایش رشــد اقتصادی پایدار و باثبات 
بوده اســت؛ به‌طوری‌که متوسط موجودی ســرمایه خالص کل 
کشور به قیمت ثابت طی 10 سال از ۱۳۹۳ تا ۱۴۰۲ سالانه تنها 
0/7 درصد رشد داشته است.« در سال‏های گذشته سهم واردات 
کالاهای سرمایه‌ای، افت قابل توجهی داشته و بنیه تولیدی را به 
شدت متاثر کرده اســت. حتی اگر سرمایه‌گذاری در ساختمان، 
که همیشــه بخش قابــل اعتنایــی از کل ســرمایه‌گذاری‌های 
رســماً اعلام‌شــده را تشــکیل می‏دهد اضافه کنیم، جز یکی دو 
استثنا، در چندین سال گذشــته، گرایش غالب این بوده که کل 

سرمایه‌گذاری‌ها حتی در حد جبران استهلاک هم نبوده است. 
با وجــود هدفگذاری رشــدهای بالا برای اقتصــاد در اکثر 
برنامه‏های توســعه‏ای و بودجه‌ای، شــاخص ســرمایه‌گذاری 
به‌عنوان کلیدی‏ترین مؤلفه رشد وضعیت بسیار نامطلوبی داشته 
اســت. از ابتدای دهــه 1390 تــا 1402 مهم‏ترین بخش‏های 
اقتصادی کشور رشد منفی سرمایه‌گذاری داشتند و بخش‏هایی 
که در مجموع این سال‏ها رشد مثبت ثبت کرده‌اند، نتوانستند از 

3/2 درصد رشد فراتر روند.
بخش‏هایی که در مجموع 13 سال گذشته رشد سرمایه‌گذاری 
داشتند حمل و نقل، کشاورزی، آب، برق و گاز، صنعت، مستغلات 
و ســایر خدمات بودند. در مقابل چهــار بخش اقتصاد یعنی نفت، 

ساختمان، معدن و ارتباطات شاهد کاهش سرمایه بودند.
از طرف دیگر در عرض ۵ ســال بیــش از ۱۰ برابر میزان قطعی 
برق برای واحدهای تولید صنعتی افزایش یافته و همزمان در بعضی 
موارد بیش از ۱۰ برابر هم در یک ســال قیمت اعمالی برق بالا رفته 
اســت. از این نظر بین تولیدکنندگان کشاورزی و صنعتی تبعیض 
قائل نشــده‏اند. در ابداع دولت برای نــرخ برق یک قیمت اعلامی 
وجــود دارد و یک قیمت اعمالی. در بخــش بزرگی از موارد، قیمت 
اعمالی بیش از ۱۰ برابر قیمت اعلامی است. در شرایطی که وزارت 
نیــرو قادر به تأمین برق متقاضیان موجود نیســتند در چند ســال 

گذشته تقریباً سالی یک میلیون مشترک جدید پذیرفته‏اند. 

بخشی از بودجه در اختیار دولت پنهان است �
مهــدی پازوکــی، اقتصــاددان در گفت‌وگو با 
هم‌میهــن در ارزیابی بخشــنامه بودجه 1405 
گفت: »اقتصاد ایران در سال‏های اخیر به شدت 
از بی‌انضباطــی رنج می‏بــرد و یکی از مهم‏ترین 
بخش‏های بی‌انضباطی اقتصادی، بی‌انضباطی مالی است که ما آن 
را در ســند بودجه ملاحظه می‏کنیم. در شرایط فعلی اقتصاد ایران 
همچنیــن از بی‌ثباتی رنج می‏برد که مهم‏ترین شــاخص بی‌ثباتی 
اقتصادی، رشد فزاینده تورم است. اگر مجموعه سیستم حکمرانی 
به این نتیجه برسد که این بی‌انضباطی مالی را از بین ببرد قطعاً بر 
رشد اقتصادی اثر مثبت خواهد داشــت. در برنامه سوم توسعه که 
بهترین برنامه بعد از انقلاب بوده و حدود 70 درصد اهداف آن تحقق 
پیدا کرد، می‏دیدیم که سازمان برنامه جلوی خواسته‏های نامشروع 

دستگاه‏ها می‏ایستاد.«

95 میلیارد تومان برای ترویج فرهنگ مهدویت �
به گفته او امروز وقتی بودجه را بررسی می‏کنیم می‏بینیم ردیف‏های 
زیادی به دولت پنهان اختصاص پیدا کرده است. این نهادها بودجه 
می‏گیرند و علیه دولت تبلیغ می‏کننــد. بودجه می‏گیرند و فرهنگ 
کشور را دچار مشکل کرده‌اند. ما امروز می‏بینیم بسیاری از نهادهای 
مذهبی نیز بودجه‏های کلانی دارند. جالب اســت بدانید بسیاری از 
همین نهادها علاوه بر بودجه جاری که به آنها تخصیص پیدا کرده و 
در جدول شــماره 7 بودجه مشخص شده است، در جدول 12 قانون 
بودجه نیز، ردیف‏هایی به اســتناد مواد 74 تا 77 برنامه توسعه، یک 
درصد از بودجه شرکت‏های دولتی به این نهادها اختصاص پیدا کرده 
است. از جمله صداوسیما، سازمان تبلیغات اسلامی، ستاد احیای 
امر به معروف و نهی از منکر و مسجد جمکران. مثلًا مسجد جمکران 
به اســتناد ماده 76 قانون برنامه توسعه برای ترویج فرهنگ مهدویت 
و انتظار 95 میلیارد تومان بودجه می‏گیرد. یا ســتاد امر به معروف و 
نهی از منکر 200 میلیارد تومان در این بخش بودجه دارد. این منهای 

بودجه‏ای است که به عنوان بودجه جاری دریافت می‏کنند. 

صداوسیما چند ردیف بودجه دارد؟ �
پازوکی افزود: در همین جدول 12 رقم تخصیص‌یافته به شورای 
سیاســتگذاری ائمه جمعه 300 میلیارد ریال اســت. جامعة‌الزهرا 
200 میلیارد ریال، ســازمان صداوســیما فقط برای ماده 74، یک 
هزار میلیارد ریال و برای ترویج ســبک زندگی ایرانی و اســامی نیز 
یک هزار میلیارد ریال دیگر دریافت می‏کند. باز می‏بینیم صداوسیما 
برای نقش فعال بانوان در کشــور به اســتناد ماده 80 قانون برنامه 
هفتم 600 میلیارد ریال دیگر در جدول 12 بودجه دارد. عدد جالب 
دیگری که به صداوسیما تخصیص پیدا کرده 15 هزار میلیارد ریال 
بــرای تقویت تولیدات و مرجعیت رســانه ملی به اســتناد ماده 77 
می‏گیرد. این اعداد را باید به بودجه جاری 290 هزار میلیارد ریالی 

صداوسیما اضافه کرد. 

50 میلیـارد تومـان بـرای بازسـازی انقلابـی  �
فرهنـگ اسالمی

این کارشــناس اقتصادی متذکر شــد: »شــورای عالی انقلاب 
فرهنگی تحت عنوان بازســازی انقلابی فرهنگ کشــور به استناد 
ماده برنامه هفتم پیشــرفت 500 میلیارد ریال بودجه دارد. این در 
حالی اســت که 6 هزار میلیارد ریال بودجه جاری به دبیرخانه شورا 
تخصیص پیدا کرده. بازسازی انقلابی فرهنگ اسلامی یعنی چه؟ 
همین امروز در سیســتان و بلوچســتان مدارسی هستند که تخته 
ســیاه ندارند. بودجه جاری جامعة‌المصطفــی العالمیه 17 هزار  و 
500 میلیــارد ریال پیش‌بینی شــده و 2 هزار میلیارد ریال نیز برای 
فعالیت‏های فرهنگی بین‏المللی به استناد تبصره 8 قانون بودجه 
1404 بــه این نهاد تخصیص پیدا کرده اســت. دانشــگاه مذاهب 
اســامی نیز طبق جدول 12، 200 میلیارد ریــال بودجه دریافت 
می‏کند. ســازمان فرهنگ و ارتباطات اســامی عــاوه بر بودجه 
جاری، 9 هزار میلیارد ریال نیز از محل تبصره هشــت قانون بودجه 
در جــدول 12 اعتبار می‏گیرد. حوزه علمیه خواهران 300 میلیارد 
ریــال به جــز بودجه جاری دریافــت می‏کند. همــه این‏ها گواهی 
می‏دهد که بی‌انضباطی گسترده‏ای در بخش مالی در جریان است. 
بودجه‏هایی که با عناوین غیرضروری تخصیص پیدا می‏کند؛ کسری 
بودجه را مدام گســترش می‏دهد. کسری بودجه نیز یعنی افزایش 

تورم، کاهش ارزش پول ملی و فراگیرتر شدن فقر.«

برنامه ضد توسعه هفتم �
پازوکی با بیان اینکه برنامه هفتم پیشرفت ضد توسعه ایران و ضد 

مهدی پازوکی 
اقتصاددان:  

بودجه مجلس در 
سال 1401، 1550 

میلیارد تومان بوده اما 
امسال به هفت هزار 

و 600 میلیارد تومان 
رسیده است. این عدد 

غیر از بودجه عمرانی 
مجلس است. یعنی 

بودجه مجلس فقط در 
این چهار سال بیش 

از چهار برابر شده 
است. آیا تورم بیش 
از چهار برابر شده؟ 

بودجه محیط زیست 
هم همین اندازه 

رشد کرده؟ وقتی 
در عملکرد مجلس 

بررسی‏ها دقیق‏تر 
می‏‏شود می‏بینیم 

بیمه درمانی که برای 
نمایندگان پیش‌بینی 

شده با بهترین شرایط 
و خدمات است. 
چرا یک نوع غذا 
نمی‏دهند؟ این‏ها 

بیت‌المال است. این 
خلاف عدالت است

گزارش 
بودجه
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اگر در ســال 1398 ایران توانســت معــادل 6 میلیارد 
دلار بنزین صادر کند، امسال مجبور شده که 6 میلیارد 
دلار بنزین وارد کند. اما راهکار دولت چیست؟ راهکار 
دولت، برای رفع این بحران در چند بخش خلاصه شده 
اســت: اول اقدامات قیمتی از جمله دریافت قیمت به 
صورت پلکانی تا ســقف قیمت تمام‌شده برای مصارف 
بالاتر از الگوی مصرف؛ دوم، اولویت دولت در طرح‏های 
زیربنایی به‌ویژه نفت و گاز اســت. ولی به نظر می‏آید با 
توجه به طرح‏های زیربنایی و زمان‌بر بودن آنها، بخش 
اول این اقدامات یعنی دریافت قیمت به صورت پلکانی 
بدون شــک بحث‏های دامنــه‌داری را در مجلس دامن 
خواهد زد. دولت با خشکسالی چه می‏خواهد بکند؟ 
مهمترین معضل دولت در ســال جاری جدا از ناترازی 
انرژی مانند برق و گاز، نبود آب بود. ایران به‌رغم منابع 
آبی تقریباً متوسط، به خاطر آنکه بیش از 80 درصد این 
منابع در بخش کشــاورزی به طــور غیراصولی مصرف 
می‏شــود، دچار کمبود آب شــده اســت. لذا دولت در 
بودجه سال 1405 توجه ویژه‏ای را به منابع و طرح‏های 
آب و فاضلاب خواهد کرد، به همین خاطر در بخشنامه 
بودجه ســال 1405، تصمیم گرفته اســت که هر گونه 

طرح جدید به جز در حوزه آب و انرژی را ممنوع کند.
اما بودجه برای خود تعاریف دیگری هــم دارد و آن این 
اســت که بــه گونه‏ای تنظیم شــود که کســری بودجه 
دولت – که عامل مهمــی در افزایش یا کاهش نرخ تورم 
است – کاهش یابد؛ مالیات‏ها که می‏تواند توزیع درآمدها 
را عادلانه‏تر کند، به طور عادلانه اخذ شود و بدهی‏های 
دولت را که می‏تواند با پرداخت آن بخش‏های مهمی را 

تعدیل کند، کاهش دهد. 
هرچند که در لوایح بودجه سال‏های گذشته سعی در 
تنظیم این موارد شده است اما تاکنون نتوانسته آنها را 
منسجم و قاعده‌مند کند که البته بخش مهمی از آن بر 
عهده مجلس بوده است که با دستکاری در ارقام و مواد 
بار سنگینی را هم بر دوش دولت‏ها گذاشته بودند. به 
هــر حال بودجه ســال آینده، با توجه به بخشــنامه‏ای 
که صادر شــده، بودجه‏ای خواهد بود که بدون شــک 

نقطه‌عطفی را در بودجه‏های دولت رقم خواهد زد. 


