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آینده توافق جامع ایران و روسیه
جهان شــاهد تعامــل ولادیمیر پوتیــن رئیس‏جمهور 
روســیه با همتای ایرانی خود مســعود پزشــکیان در 
11 اکتبر در عشق‏آباد ترکمنســتان بود. اولین دیدار 
مسعود پزشکیان با رئیس‏جمهور ولادیمیر پوتین پس از 
پیروزی وی در انتخابات اخیر ریاست‏جمهوری ایران، 
گمانه‏زنی‏ها را در میان کارشناسان و محققان راهبردی 
در مورد اینکه نتیجه این تعامل چه بوده است، افزایش 
داده اســت. پوتیــن در این دیدار بــار دیگر بر مواضع 
مسکو در تائید سیاست خارجی تهران تاکید کرد. در 
مقابل، پزشکیان خوش‏بینی محض به رشد مشارکت 
راهبردی بین دو کشــور را منعکس کرد. به گفته یکی 
از محققین تهرانی، اگرچه توافقنامه شراکت راهبردی 
ایران و روسیه در کازان آماده امضا بود اما هر دو طرف 
موافقت کردند که در سفرهای بعدی آن را امضا کنند. 
پوتین از پزشــکیان برای سفر به مسکو به عنوان یکی 
از سلسله‏جلسات منظم دعوت کرد. به تعویق افتادن 
و زمان‏بندی‏های احتمالی، محققان را وادار به حدس 
و گمان کرده اســت. پاسخ اســرائیل به بیش از 200 
موشک پرتاب‏شده توســط ایران در 1 اکتبر سرانجام 
در ساعات اولیه 26 اکتبر انجام شد که منجر به کشته 
شــدن چهار ســرباز ایرانی شد و آســیب محدودی به 
چند سیســتم راداری زد. ایران امیدوار اســت مسکو 
تجهیزات حیاتی هوایی را به همراه چند سامانه‏ دفاع 
هوایی اس 400 و جنگنده‏های سوخو 35 در اختیار 
ایــران بگــذارد. از آنجایی که تعامل مســکو با تل‏آویو 
پس از حمله اوکراین بدتر شــده است، مسکو انگیزه 
و تمایل ظاهری لازم برای حمایــت از ایران را دارد. به 
گفته یک محقق لبنانی، انگیزه اصلی مسکو تشدید 
بیشتر درگیری اســرائیل و ایران است، به این امید که 
واشــنگتن و متحدانش در غرب را بیشــتر در منطقه 
درگیر کند و تمرکز آنها را از اوکراین تغییر دهد. نیروی 
هوایی جمهوری اسلامی همچنان به تجهیزات پیش 
از انقــاب 1979 ایران متکی اســت. این هواپیماها 
نمی‏تواننــد نیروی هوایی برتر اســرائیل را شکســت 
دهند. عجله تهران برای تهیه این جنگند‏ها با چالش‏ها 
و تاخیرهای لجستیکی شدیدی مواجه است. برخلاف 
انتظار تهران، انتقال ســوخو-35 به ایران، صرفاً روی 
کاغذ، قابل انجام به نظر می‏رسد. یکی از روزنامه‏نگاران 
مقیم تهران این تاخیر را به تصمیم مسکو برای تکمیل 
اســکادران‏ها در جبهه اوکراین نسبت داد. ظاهراً این 
تاخیر نشان‏دهنده بی‏میلی مسکو برای ناراضی کردن 
عربستان سعودی یا امارات متحده عربی است. مسکو 
در اوایل ســال 2019 از انتقال سامانه پدافند هوایی 
اس-400 به تهران خبر داد، اما این نیز دست‏نیافتنی 
باقی مانده اســت. تهران مجبور است به نسخه تولید 
داخلــی اس-300 خود یعنی بــاور-373 تکیه کند. 
مسکو ممکن اســت به دلیل ترس از انتقال برخی از 
واحدهای ایران به سوریه در تلاش برای مقابله با تسلط 
هوایی اســرائیل در منطقه، تمایلی به ارائه اس-400 
نداشته باشد.  علاوه بر تقویت توان بازدارندگی ایران، 
مســکو در موقعیت عالی برای مسلح کردن نیروهای 
نیابتی ایران، به‏ویژه حزب‏الله، قرار دارد. از آنجایی که 
تهران از مشارکت راهبردی همه‏جانبه با روسیه استقبال 
می‏کند، به نظر نمی‏رســد مســکو از این چشــم‏انداز 
استقبال کند و بسیاری از روس‏ها نگرانی‏های شدید 
خــود را در مورد احتمــال سرریزشــدن درگیری‏های 
خاورمیانه به روســیه ابراز می‏کنند. برای این منظور، 
مسکو ممکن اســت در بهترین حالت، حمایت خود 
را از ایران با ارائه تسلیحات سبک به حزب‏الله محدود 
کند. مسکو ممکن است تصمیم بگیرد قبل از امضای 
توافقنامه مشارکت جامع با تهران صبر کند، و این خود 
منعکس‏کننده تصمیم این کشور برای نادیده گرفتن 
هرگونه تلاش برای ورود به مارپیچ کردن خصومت‏های 
جاری و تبدیل کردنش به یک جنگ بالقوه منطقه‏ای 
است. با توجه به افزایش صادرات تسلیحات روسیه به 
امارات از سال 2022، بعید به نظر می‏رسد که مسکو 
کاری بــرای ناراضی کردن هفتمین شــریک تجاری 
بــزرگ خود در منطقه انجام دهــد. این موضوع قصد 
مسکو برای میانجیگری بین اسرائیل و ایران را توضیح 
می‏دهد. از آنجایی که آینده تعامل مســکو با اسرائیل 
هنوز مبهم اســت، ممکن است روسیه تصمیم بگیرد 
درباره مشــارکت خود با ایران دقت بیشــتری به خرج 
دهد. چرا اگر خشــونت از سطحی بالاتر برود، ممکن 
اســت روســیه گزینه‏های مطلوب خود در منطقه را از 

دست بدهد. 

آنچه در این ســتون می‌خوانید، دیدگاه‌های 
رســانه‌‌های خارجــی اســت که صرفــا جهت 
اطلاع‌رسانی منتشر می‌شود و این دیدگاه‌ها 

موضع روزنامه »هم‌میهن« نیست.

نگاه خارجی
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ســقوط او باز هم دولتمردان ایرانی متوجه آمریکا شدند که با 
پایان جنگ جهانی دوم سیاست انزوای خود را کنار گذاشته و 
به امید کشورهای جهان سومی بدل شده بود. تلاش شوروی 
برای اشغال آذربایجان فرصتی فراهم کرد تا آمریکا برای اخراج 
نیروهای ارتش سرخ با ایران همراهی کند و بیشتر دل ایرانیان 
را برباید. این همراهی اما بی‏طمع نبود و به‏زودی شرکت‏های 
آمریکایی برای اکتشــاف نفت شرق و جنوب شرق عازم ایران 
شــدند اما از این قراردادها ســودی عایدشان نشد. هم‏زمان 
روابــط نظامــی ایران و آمریــکا رو به فزونی گذاشــت. در ۳۰ 
خرداد ۱۳۲۶ یک قرارداد ۱۰ میلیون دلاری فروش سلاح به 
ایران به امضاء رسید. در ۱۴ مهر ۱۳۲۸ کنگره ایالات متحده 
آمریکا قانون کمک به دفاع مشترک را به تصویب رساند و مبلغ 
۲۷ میلیــون دلار کمک نظامی در اختیار ایــران قرار داد. در 
۴ مــرداد ۱۳۲۹ کنگره اصلاحیه‏ای به قانون دفاع مشــترک 
افــزود و ایران را از رده کره‏جنوبی و فیلیپین خارج ســاخت و 
در ردیــف ترکیه و یونان قرار داد که مجموع ۱۳۱ میلیون دلار 
کمک نظامی به این سه کشور اختصاص یافته بود. اما نهضت 
ملی شدن صنعت نفت این ماه عسل را به پایان رساند. محمد 
مصدق، رهبر ملی شدن صنعت نفت در دوره نخست‏وزیری 
تلاش کرد تا بتواند نظر دولت آمریکا را جلب کند و با مشارکت 
و ســرمایه‏گذاری آنها بازاری برای نفت ایران نیز پیدا کند اما 
آمریکایی‏ها ترجیح دادند با برادران بریتانیایی خود همراهی 
کنند و دولت مصدق را بی‏یاور در عرصه بین‏المللی رها کردند. 
پیشتر اتحاد جماهیر شوروی نیز از یاری دولت مصدق سرباز 
زده بود و این چنین رویه دیگر آمریکا برای ایرانیان آشکار شد. 
درحالی‏که تا زمان ملی شــدن صنعت نفت، چهره آمریکا در 
میان ایرانیان به عنوان کشــوری آزادیخواه و مخالف استعمار 
شــناخته می‏شــد وقتی از یاری دولت ملی مصدق سرباز زد 
نخســتین ضربه را به آبرویش نزد ایرانیــان زد اما کودتای 28 
مرداد 1332 به یکباره همــه تصورات درباره آمریکای حامی 
آزادیخواهــان جهان را برباد داد و روشــن شــد آمریکا نیز در 
دیگر کشــورها منافع استعماری را بر هر چیز دیگری ترجیح 
می‏دهد. مادلین آلبرایت، وزیــر امورخارجه آمریکا در دولت 

بیل کلینتون همزمان با ریاست‏جمهوری سیدمحمد خاتمی 
در ایران در ۱۸ مارس سال ۲۰۰۰ میلادی در سخنرانی خود 
گفت: »در ســال ۱۹۵۳ آمریکا نقش مؤثری در ترتیب دادن 
براندازی نخســت‏وزیر محبوب ایران محمد مصدق داشــت. 
دولت آیزنهاور معتقد بود که اقداماتش به دلایل اســتراتژیک 
موجه‏انــد ولی آن کودتا آشــکارا باعث پس‏رفت ســیر تکامل 
سیاسی ایران شد و تعجبی ندارد که هنوز بسیاری از ایرانیان 
از این دخالت آمریکا در امــور داخلی آنان ناراحت‏اند. علاوه 
برایــن در ربع قرن بعد از آن ایالات متحده و غرب پیوســته از 
رژیم شــاه حمایت کردند. دولت شاه هرچند کارهای زیادی 
برای پیشرفت اقتصادی ایران انجام داد ولی مخالفان خود را 

بی‏رحمانه سرکوب کرد.«
کودتای آمریکایی- انگلیسی 28 مرداد اتکای بین‏المللی 
حکومــت پهلوی را از بریتانیا به ســوی آمریکا تغییــر داد و با 
شــراکت آمریکا در صنعت نفت ایران منافع اقتصادی نیز بر 
روابط نظامی و امنیتی افزوده شــد. پس از فضل‏الله زاهدی 
که نخست‏وزیری دولت کودتا را برعهده داشت محمدرضاشاه 
وظیفه نخست‏وزیری را به سیاستمداری کهنه‏کار و امریکوفیل 
سپرد که سال‏ها سفارت ایران در واشنگتن را برعهده داشت و 
از این رو روابط نزدیکی با آمریکایی‏ها داشت. حسین علاء که 
یک بار در دوره کودتای ســوم اسفند 1299 سیدضیاءالدین 
طباطبایی و رضاخان میرپنج عهده‏دار سفارت ایران در آمریکا 
بود و واســطه پیشــنهاد قرارداد شــرکت‏های آمریکایی برای 
اکتشاف و استخراج نفت در ایران بود، بار دیگر از سال 1324 
تا 1328 در بحبوحه بحران آذربایجان واســطه دولت ایران و 
آمریــکا بود و با هدایت احمد قوام توانســت آمریکایی‏ها را به 
خوبی برای تهدید شوروی تحریک کند. روابط نزدیک حسین 
علاء با سیاستمداران آمریکایی در جریان کودتای 28 مرداد 
نیز ادامه داشــت و برخی گزارش‏ها از همراهی او با کودتا نیز 
خبر می‏دهد؛ هرچند او فروردین 1332 از وزارت دربار استعفا 

داده بود و علی‏الظاهر کاره‏ای نبود. 

دوستی میان ایران و آمریکا  �
با روی کارآمدن حسین علاء روابط نزدیکتر و عمیق‏تر دولت 
ایران و آمریکا در دســتور کار دو طــرف قرار گرفت و مذاکرات 
برای عهدنامه دوستی میان دو کشور آغاز شد. نصرالله انتظام 
به عنوان ســفیر ایــران در آمریکا و بــرادرش عبدالله انتظام 
به‏عنــوان وزیر امور خارجه نقش جدی در مذاکرات داشــتند 
اما در نهایت قرارداد به امضای معاون وزیر خارجه عنایت‏الله 
سمیعی و سلدن چیپن ســفیر کبیر فوق‏العاده و مختار دول 
متحده آمریــکا در تهران رســید. این قرارداد کــه »عهدنامه 
مودت و روابط اقتصادی و حقوق کنســولی بین ایران و دول 
متحده آمریکا« نام گرفت، مشتمل بر یک مقدمه و بیست‏وسه 
ماده بود که در تاریخ بیست‏وســوم مردادماه ۱۳۳۴ مطابق با 
پانزدهم اوت ۱۹۵۵ تنها یک هفته مانده به دومین ســالگرد 
کودتــای 28 مرداد در تهــران به امضاء رســید و از ۱۶ ژوئیه 
۱۹۵۷ بــه اجراء درآمد. این پیمان دو ســال بعــد از کودتای 
۱۳۳۲ که توسط آمریکا علیه دولت دکتر مصدق طراحی شده 
بود، به هدف گسترش سرمایه گذاری آمریکا در ایران منعقد 
شــد. ماده یک عهدنامه مقرر می‏داشــت: »بین ایران و دول 
متحده آمریکا صلح استوار و پایدار و دوستی صمیمانه برقرار 
خواهد بود.« ماده دو و سه آزادی‏ها و اختیاراتی را برای افراد و 
شرکت‏های هر یک از طرفین قائل شده بود تا بتواند در کشور 
دیگر به اقامت و فعالیت و فعالیت بازرگانی و اشتغال بپردازد. 
ماده سوم تصریح کرده بود: »شرکت‏هایی که طبق قوانین و 
مقررات مربوطه هر یک از طرفین معظمین متعاهدین تشکیل 
گردیده اســت در قلمرو طرف معظم متعاهد دیگر ‏شخصیت 
حقوقی آنها شناخته خواهد شد.« هر چند کلیه مفاد عهدنامه 
بــه لحاظ حقوقی برای هر دو طرف برابر و یکســان بود اما با 
توجه به توان اقتصادی آمریکا در برابر ایران، در واقع ایران را به 
ایالت پنجاه و یکم آمریکا بدل می‏کرد و اتباع آمریکایی اجازه 
هرگونه فعالیت اقتصادی را بدون محدودیت‏های معمول برای 
اتباع خارجی در ایران برخوردار شــده بودند. عهدنامه حتی 
دسترســی قضایی برای هر دو طرف را فراهم کرده و در عین 
حال تصریح کرده بود: »حتی شرکت‏هایی که در داخل کشور 
فعالیتی ندارند بی‏آن‏که احتیاج به ثبت رسیدن یا محلی شدن 
داشته باشند از ‏دسترسی مذکور برخوردار خواهند بود.« این 
میزان از دسترسی و آزادی حقوقی برای اتباع کشور خارجی 
در هر کشــوری استثنایی و غیرمعمول بود. در مورد مالیات و 
حقوق دولتی نیز پیش‏بینی شده بود: »به اتباع و شرکت‏های 
هر یک از طرفین معظمین متعاهدین در قلمرو طرف معظم 
متعاهد دیگر مالیات یا عوارض یا حقوقی سنگین‏تر از آن چه‏ 
به اتباع و ساکنین و شرکت‏های هر کشور ثالثی تعلق می‏گیرد 
تعلق نخواهد گرفت« که به معنای آزادی شرکت‏های آمریکایی 
از حقوق گمرکی در ایــران بود. ماده هفتم نیز مقرر می‏کرد: 
»هیچ‏یــک از طرفین معظمین متعاهدین در مورد پرداخت و 
ارســال و ســایر انتقالات پولی به قلمرو طرف معظم متعاهد 
دیگــر یا از قلمرو طــرف‏ معظم متعاهد دیگر بــه قلمرو خود 
تضییقاتی قائل نخواهد شد.« این آزادی انتقال پول در قیاس 
اقتصاد بزرگ آمریکا و وضعیت نامســاعد اقتصــادی ایران با 
بخش دولتی غیرمولد متکی بر درآمد نفت و بخش خصوصی 
فاقد ســرمایه و نحیف به منزله اســتثمار کامل بــازار ایران به 
نفع شرکت‏های خصوصی آمریکایی بود که در تبصره بعدی 
تصریح می‏شــد: »هیچ‏یک از طرفیــن معظمین متعاهدین 
محدودیــت یا ممنوعیتی نســبت به ورود هــر گونه محصول 
طرف معظم متعاهد دیگر یا نسبت به صدور هر‏گونه محصولی 

 پس از وقوع انقلاب 
اسلامی دولت‏های 
ایران و آمریکا هر 

چند در عرصه 
سیاسی با هم درگیر 

بودند اما به لحاظ 
حقوقی و بر مبنای 
ماده یک عهدنامه 
مودت می‏بایست 
»بین ایران و دول 

متحده آمریکا صلح 
استوار و پایدار و 
دوستی صمیمانه 

برقرار« می‏بود

دوستی که دشمن شد
عهدنامه مودت یا دوســتی ایران و آمریکا که در ســال 1334 
توســط دولت آیزنهاور و حسین علاء منعقد شد مبنای رابطه 
حکومــت پهلوی و آمریکا تا زمان انقلاب اســامی بود. اما با 
وقوع انقلاب اســامی نیز این قرارداد ملغی نشــد و چندین 
بار در دیوان بین‏المللی دادگســتری لاهه و نزدیک ســی بار 
در دیــوان داوری ایــران و آمریکا که براســاس بیانیه الجزایر 
تشکیل شده بود مورد استناد قرار گرفت و طرفین یکدیگر را 
به نقض آن متهم کردند. دولت آمریکا براســاس این عهدنامه 
تا سال 2018 مزایایی را در اعطای ویزا و فعالیت و اشتغال به 
شهروندان ایرانی در نظر می‏گرفت. در واقع دولت‏های ایران 
و آمریــکا هر چند در عرصه سیاســی با هم درگیر بودند اما به 
لحاظ حقوقــی و بر مبنای ماده یک این قرارداد می‏بایســت 
»بین ایران و دول متحده آمریکا صلح استوار و پایدار و دوستی 
صمیمانــه برقرار« می‏بود. درحالی‏که پــس از تصویب برنامه 
جامع اقدام مشــترک که برای نخستین بار پس از چهار دهه 
دو طرف بر ســر میز گفت‏وگو بازگشــته بودند و امید می‏رفت 
روابط‏شــان رو بــه بهبود بــرود، وقتی دولت ترامــپ از برجام 
خارج شد و ایران به اســتناد این عهدنامه از آمریکا در دیوان 
بین‏المللی دادگســتری شــکایت کرد مایک پمپئو وزیر امور 
خارجــه دولــت ترامپ در ســال 1397 خروج آمریــکا از این 
پیمان 62 ســاله را اعلام کرد و به عمر آن پایان داد و دوستی 
ایران و آمریکا روی کاغذ هم پایان یافت. آمریکا در صد ســال 
گذشــته همواره در صدر توجه ایرانیان بوده است. صدسال 
پیش وقتی دولت‏های صدر مشــروطه یک به یک در مواجهه 
با مکر انگلیســی و زور روســی ســقوط می‏کردند گروهی از 
دولتمردان به دنبال قدرت ســومی برای رهیدن از این ورطه 
بودند که نام آمریکا درخشیدن گرفت. هرچند برای مدتی در 
دوره رضاشــاه آلمان نیز مورد توجه حکومت پهلوی بود اما با 
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