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نگاه نماینده

ادامه سرمقاله

این روزهــا بحث‎هایی بر ســر آنچــه در مجلس به 
تصویب می‎رســد، مطــرح می‎شــود مبنی بــر این 
کــه ایــن مجلــس  نمی‎توانــد خواســت اکثریت را 
بــرآورده کند. علی بابائی کارنامی، نماینده ســاری 
و میانــدورود کــه رئیــس کمیســیون کمیســیون 
اجتماعــی اســت، در گفت‌وگــو بــا هم‌میهــن ایــن 

موضوع را بررسی کرده که در زیر می‌خوانید:

Ó  گفته می‌شــود برخی از قوانین مجلس برای بخش‌
اعظمــی از جامعــه قابل قبول نیســت. به نظر شــما 
مجلــس در مصوبات خود مطالبــات اکثر جامعه را در 

نظر نمی‌گیرد؟  
مجلس، تنها قوه‌ای اســت که نظارت بر حُسن اجرای دقیق 
قوانیــن را بر عهده دارد. در طول تاریخ هم تجربه داشــتیم و 
رئیس‌‌جمهوری داشــتیم کــه می‌گفت: »من قانــون را اجرا 
نمی‌کنم.« یا وزیری می‌گفت: »شــرایط اجرای قانون وجود 
ندارد، یا شــرایط نیم‌بنــدی وجود دارد.« از همــه مهم‌تر، ما 
»برنامــه هفتم« را داریم که بهترین ســند اســت، اما بعضی 
دولت‌هــا آن را اجــرا نکردند. حضرت آقا در جلســه‌ای که با 
مجلس داشتند، فرمودند: »بر اساس گزارشاتی که من دارم، 
آخرین برآورد این اســت که فقط 40-30 درصد از برنامه‌های 
اجرایی محقق شده اســت.« به مجلس دوازدهم تذکر دادند 
که سماجت کنید قانون اجرایی شود. یکی از دلایل بالارفتن 
حساسیت مجلس تأکید رهبری معظم انقلاب هم هست. به 
دلیــل عدم اجرای برنامه‌ها؛ بی‌قانونــی و رفتارهای نامنظم، 
فسادآور و رانتی در کشور وجود دارد. هر جا که ردپای فساد، 

رانت، خلاف قانــون یا خلاف رفتار حکمرانی وجود 
دارد، بدانید که قانون اجرا نشده است. قانون بد 

بهتر از بی‌قانونی است. این اصلی است که در 
کشور و دنیا به عنوان یک فرهنگ قدیمی وجود 
دارد.  لذا ما باید عادت کنیم که قانون باید اجرا 
شود. ممکن است برای اجرای قانون مشکلاتی 
وجود داشته باشد یا مبانی آن دچار ایراد باشد، 

اما قانونگذار باید برای آن راهکار پیش‌بینی 
کند. دولــت هم می‌توانــد لایحه 

بدهد و قوانین را با پیشنهادات 
خود اصلاح کند، نه اینکه در 

فضای مجازی بگوید: »من 
قانون را اجرا نمی‌کنم.« به 

نظر من این حرف‌ها بازی سیاسی است و دولت‌ها با این کار 
در حقیقت فرار رو به جلو می‌کنند. ما نباید از مســیر قانونی 
فرار کنیم، بلکه باید در داخل ســاختار تعامل کنیم. مجلس 
آماده اســت که هــر لایحــه دوفوریتی، ســه‌فوریتی یا حتی 
یک‌فوریتی را بررسی کند، آمادگی پذیرش دارد و می‌تواند با 
کاهش زمان بررسی و با کیفیت و کمیت بالا، تعاملات مؤثری 
با دولت داشــته باشــد. هرچند؛ بین دولت و مجلس فضای 
مناســب و روابط خوبی وجود دارد. باید از این فرصت و روابط 
خــوب میان جناب آقای پزشــکیان و آقای قالیباف به عنوان 

یک حُسن استفاده کرد تا اتفاقات خوبی رقم بخورد.
Ó  اشــاره کردید قانون بد بهتر از بی‌قانونی اســت. در‌

حالــی که مردم دیگر در مقابل قوانینی که نمی‌توانند 
تحمــل کننــد ســکوت نمی‌کننــد و بــه آن اعتراض 
می‌کنند. بخشی از این اعتراضات هم به تنش کشیده 

می‌شود.
همان اعتراض‌ها هم در نهایت به دولت یا مجلس منعکس 
می‌شود. مســیر اصلاح قانون مشخص اســت. اما قانون 
باید در کشــور اجرایی شــود. حال اگر می‌گویند شــرایط 
فراهم نیســت، می‌توانند روش‌های اصلاحی را پیشــنهاد 
دهند تا بررســی شــود. بلــه، در کوتاه‌مدت ممکن اســت 
مصلحت‌هایی در کشــور وجود داشته باشد؛ مانند »قانون 
عفاف و حجاب.« این قانون براساس تشخیص نظام )بالاتر 
از دولت و مجلس و افراد حاکمیتی حاضر در شورای عالی 
امنیت ملی( این اســت که فعلًا این قانون اجرا نشــود. اما 
اعلام شــده که فعلًا مصلحت اســت به صورت موقت اجرا 

نشود. اما اساس این قانون را رد نکرده‌اند. 
Ó  اگــر از این قانون ســه ســال بگذرد که قابــل اجرا‌

نیست...
ممکن است شــرایط تغییر کند و تصمیم جدیدی 
گرفته شود. اما دستگاه‌های اجرایی پایین‌دست 
حــق ندارنــد تصمیــم نهایــی از ســوی همــان 
مرجــع بالاتر اتخاذ شــده که رئیس قــوه مقننه، 
رئیس‌جمهــور، رئیس قــوه قضائیه، کمیســیون 
امنیت ملی و سیاســت خارجی و تمام 
دستگاه‌ها و ارکان اصلی نظام 
در آن حضور دارند و متناسب 
با اخبــار و اطلاعــات کامل 
تصمیــم می‌گیرنــد، عدول 

کنند.

علی بابائی کارنامی رئیس کمیسیون اجتماعی:

قانون بد هم باید اجرا شود

برخــی از نماینــدگان معتقدنــد که مردم بــا قوانین 
مصوب آنهــا همراه هســتند اما اجــرای غیراصولی 
قوانین اســت کــه بــه نارضایتی‏هــا دامــن می‏زند. 
محمدصالح جــوکار، نماینــده یزد، اشــکذر، بخش 
ندوشن و دهستان ســورک و رئیس کمیسیون امور 
داخلی کشور و شوراها یکی از آنهاست که گفت‏وگوی 

او را با هم‏میهن در زیر می‏خوانید:

Ó  چــرا مجلس اقــدام به تصویب قوانینــی می‏کند که‌
جامعــه با آن همراه نیســت و نســبت بــه آن اعتراض 

می‏کند؟
مثلًا مردم با کدام مصوبات مجلس همراه نشدند؟ مصداقی 

صحبت کنید.
Ó  مصوبــه حجاب کــه دولت و شــورای عالی‌

امنیــت ملی هــم اجــرای آن را بــه صلاح 
ندانستند.

مجلس بایــد دنبال قوانینی در راســتای منافع 
عامه ملت باشد و منافع عمومی را ما لحاظ کنیم. 

مجلس برای اقشار خاص هم موضوعات صنفی 
را در نظر گرفته است. مثلًا در 

صنــف معلمــان، قانون 
رتبه‏بندی معلمان توسط 

شده  مصوب  مجلس 
است. برای رانندگان 

نیز با مصوبه دولت 

بیمــه راننــدگان در حال انجام اســت. ما آنچه کــه تقاضای 
جامعه است را در نظر می‏گیریم. در حقیقت قانون‏گذاری ما 
تقاضامحور اســت، یعنی بر اساس تقاضای بخشی از جامعه 

صورت می‏گیرد که درگیر آن هستند.
Ó  چرا قوانین تقاضامحور هم به صورت کامل و درست‌

مصوب نمی‏شود؟
در کدام قانون اینطور بوده است؟

Ó  مثــاً در قانــون فرزنــدآوری بــه مســائل اقتصادی‌
کم‏توجهی شــده و تنها مشوق‏های ســطحی در نظر 
گرفته شــده اســت که  همین باعث شــد آن قانون در 

جامعه مورد استقبال مردم قرار نگیرد...
من می‏دانم مردم، به‏ویژه جوانانی که به هر صورت فرزندآوری 
داشته‏اند و دارای سه یا چهار فرزند هستند، اکنون پیگیر امور 
خود هســتند و تســهیلاتی را که در قانون پیش‏بینی 
شده دنبال می‏کنند اما اینکه دستگاه‏های اجرایی 
و بانک‏ها کوتاهی می‏کنند، تسهیلات نمی‏دهند، 
زمین به آنها اختصــاص نمی‏دهند، مقصر آن‏ها 
هستند، نه مردم. مردم در حال پیگیری کار خود 
هســتند. مثلًا افرادی که برای وام ازدواج، 
هفت ماه پیش ثبت‏نــام کرده‏اند، 
اما نتوانسته‏اند وام خود را بگیرند. 
مشــکل کجاست؟ مشــکل در 
بانک است، نه در مردم. مردم، 
قانون را برای خودشان بسیار 

خوب می‌دانند.

محمدصالح جوکار رئیس کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها: 

قانونگذاری ما تقاضامحور است

نکته اول، ما در چند انتخابات اخیر متاســفانه روند 
نزولی در مشارکت را شاهد بودیم. مهم‌ترین علت این 
روند نزولی ناشی از سوءعملکرد مسئولین به‌ویژه در 
دهه 90 است. شاید اگر در دهه 90 مسئولان به‌ویژه 
مسئولان اجرایی کشور طور دیگری عمل می‌کردند 
ما شاهد این روند نزولی نبودیم. اینکه مردم اعتراض 
و انتقــاد خود را با عدم شــرکت در انتخابات نشــان 
می‌دهند ناشــی از سوءعملکرد مســئولان در 4-5 
دهه اخیر اســت. کل مســئولان نظام در حوزه‌های 
مختلف این سوءعملکرد را داشتند اما در برهه‌هایی 
ترک‌فعل‌ها و سوءمدیریت‌ها برجسته‌تر است. یعنی 
مــا در دهــه 90 در هر حوزه‌ای عقب‌گرد یا ســکون 
داشــتیم. در حال حاضــر فردی که ایــن موضوع را 
مطرح می‌کند خــودش مقصرتریــن علت کاهش 
مشــارکت مــردم در چند انتخاب اخیر اســت. بیان 
این موضوعات در این شــرایط هیچ سودی ندارد به 
جز برای همان شــخص تا در فضای سیاسی بماند. 
در شــرایطی که کشــور درگیر جنگ اســت و نیاز به 
انســجام ملی دارد این حرف‌ها پذیرفته نیســت. در 
شرایط کنونی باید اختلافات درونی، حب‌وبغض‌های 
جناحی و سیاســی را کنار بگذاریم و در برابر دشمن 

که با تمام توان به ما حمله کرده، بتوانیم با تمام توان 
بایستیم. مردم در جنگ پایبندی خود به کشور ایران 
و نظام را در جنگ اخیر نشــان دادند. پس مسئولان 
ســابق که دلشان امیدوار مسئولیت‌های دیگر است 
نباید مسائلی مطرح کنند که به انسجام ملی خدشه‌ 

وارد کند.
Ó  یکی از وظایف مجلس نظارت بوده و اگر در‌

دهه 90 سوءمدیریت وجود داشته آیا ناشی از 
کم‌کاری مجلس است؟

درست است. ما در روند برنامه هفتم توسعه هستیم. 
بــه 30 تا 35درصد شــش برنامه قبلی عمل شــده 
است. یکی از علت‌های آن عدم نظارت مجلس بوده 
اســت. اکثر مجموعه‌های نظام ســوءعملکرد، ترک 
فعلی و ســوءنظارت وجود داشته است وگرنه شرایط 
اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعی ما بــه این نقطه 
نمی‌رسید. در حال حاضر ما نباید به صورت همدیگر 
چنــگ بیاندازیم. باید به ریل صحیح یا همان قانون 
برگردیم. مدیریت در دوره‌های گذشته به‌ویژه دهه 90  
در نقاط ضعف کنونی موثر بودند. اما این بدان معنا 
نیســت که در دوره‌ها و ساختارهای دیگر سوءتدبیر 

وجود نداشته است.

Ó  موضوعاتــی کــه پــاره‏ای از مــردم بــا‌
آن مخالــف هســتند بیشــتر در حــوزه 
اجتماعی است. بخشی از جامعه قانون 
عفاف و حجاب، صیانت از کاربران فضای 

مجازی و... را قبول ندارند.
آنها تشــدید مجازات برای کســانی که با پهپاد 
ریزپرنده به ما حمله می‏کنند را قبول نمی‏کنند؟ 
تعلیــق همکاری با آژانس انــرژی اتمی را قبول 

نمی‏کنند؟
Ó  درحالی‌کــه مــا مجازات‏هــای کاملــی‌

در ایــن حوزه داشــتیم مجلس تشــدید 
مجــازات را به عنوان قانــون روی قانون 

مصوب کرد...
نه، ما قانون گذاشتیم که همکاری آژانس انرژی 
اتمی را تعلیق می‏کنیم. دومین قانون هم تشدید 
مجازات بود. یعنی مجازات قبلًا وجود داشــت 
اما ما آن را تشــدید کردیم؛ آن‌هم برای کسانی 
که علیه جمهوری اســامی به دُوَل متخاصم و 
رژیم‏ جاسوســی می‏کنند. پهپادهایی که برای 
فیلم‏برداری، برای عکسبرداری، برای سم‏پاشی، 
برای مباحث نقشه‏برداری باید استفاده بشوند، 
برای شهید کردن فرزندان این مرز و بوم استفاده 
می‏شود. مردم تشدید مجازات افرادی که از این 

پهپادها استفاده می‏کنند را قبول نمی‏کنند؟

زمــان که مجلس نماینده حداکثر جامعه نباشــد؛ وضع قوانین 
به‌ویژه وقتی در موضوعی فضای دوقطبی شــکل گرفته باشــد؛ 
نارضایتی‌ساز است. مسئله این است که این نمایندگان از یک سو 
چون حضورشــان در مجلس را به واسطه همان حداقل جمعیت 
رای‌دهنده؛ آن هم به دلیل نبود رقبا از طیف‎های دیگر و شرایط 
ویژه انتخابات‎های اخیر در کشــور می‎بینند؛ خود را وامدار این 
جمعیت می‎دانند و ممکن اســت جلب رضایــت آنها را بر جلب 
رضایت اکثریــت جامعه اولی بداننــد و از طرفی طرح‎هایی هم 
کــه در این مجلس تدوین می‎شــود، چون تک‌جریانی اســت و 
حداقلی، کمتر تامین‌کننده خواســت اکثریت می‌شود. همین 
اســت که این قوانین از همان ابتدا در چشــم مردم مشروعیت و 
مقبولیت پیــدا نمی‏کنند و با واکنش منفی گســترده‏ای روبه‏رو 
می‏شوند. در تجربه‏های چند سال گذشته، بارها شاهد بوده‏ایم 
کــه به محض بــروز یک اتفاق اجتماعی یا فرهنگــی، گروهی از 
نمایندگان مجلس یا مسئولان دولتی فوراً به فکر تصویب قانونی 
تازه می‏افتند؛ قانونی که قرار است »پاسخی سریع« به آن مسئله 
باشــد. اما نتیجه‏ای جــز انبوهی از مصوبات نیســت که یا اجرا 
نمی‏شوند، یا اگر اجرا شوند، خود به مسئله‏ای جدید در جامعه 

تبدیل می‏شوند.
از ســوی دیگــر، تکــرار چنیــن رفتارهایی نشــانه نوعی 
بی‏توجهی به تجربه‏های گذشــته است. گویی هر بار جامعه 
باید از نو هزینه بدهد تا ثابت شــود قانونی که بدون مشارکت 
مــردم تصویــب می‏شــود، محکوم به شکســت اســت. این 
چرخه‏ تکــراری، انرژی اجتماعی را تحلیــل می‏برد و فضای 
گفت‏وگوی ســازنده میان جامعه و حاکمیت را از بین می‏برد. 
در حالــی که می‏تــوان از تجربه‏های پیشــین عبرت گرفت و 
مســیر قانون‏گذاری را به سوی مشــارکت و عقلانیت برد، باز 
هم همان اشتباه‏ها تکرار می‏شــوند. علاوه بر آن بی‏توجهی 
به بازخوردهای اجتماعی باعث می‏‏شــود نهاد قانون‏گذاری 
از جامعــه فاصله بگیــرد. وقتــی نماینــدگان، اعتراض‏ها یا 
نگرانی‏های مردم را نادیده می‏گیرند، شکاف میان مجلس و 
جامعه عمیق‏تر می‏شود. درحالی‌که هرگاه مجلسی با صبر و 
دقت، صدای گروه‏های مختلف را شنیده و منافع همه اقشار 
را در نظر گرفته، نتیجه قانون‏هایی بوده که سال‏ها دوام آورده 
و به بهبــود زندگی مردم کمک کرده‏انــد. اما این تجربه‏های 
مثبت، متأسفانه در سایه تصمیم‏های شتاب‏زده و احساسی 

به حاشیه رانده می‏شوند.
خلاصه کلام آنکه؛ این قوانین که در شــرایط احساســی به 
تصویب می‏رسند و بخش اعظمی از جامعه با آن مخالف هستند، 
معمولًا به نتیجه مطلوب نرسیده‏اند اما هنگام بررسی و تصویب 
ســروصدای زیــادی دارند. با تمام تبلیغــات و جنجالی که برای 
این قوانیــن به راه می‏افتد از ســوی جامعه پس زده می‏شــوند 
و مســئولان و نمایندگان هم مجبور می‏شــوند در مقابل نادیده 
گرفتن آن سکوت پیشــه کنند. درحالی‌که بعضی از این قوانین 
هم به اعتراض گسترده در جامعه می‏انجامد اما باز هم این قوانین 
در صحن علنی و غیرعلنی مجلس مطرح می‏شوند، بدون آنکه 

تجربه‏ها عبرت شوند.

 حسینعلی حاجی‌دلیگانی 
نایب رئیس اول کمیسیون اصل نود: 

اگر قوانین در زمانش تصویب 
شوند مردم همراه می‏شوند

برخــی معتقدنــد کــه تصمیمــات مجلســی که با 
مشارکت بسیار پایین تشکیل شــده، برای اکثریت 
مردم قابل قبول نیست. حسینعلی حاجی‌دلیگانی، 
نماینده شاهین‌شهر، میمه و برخوار و نایب رئیس 
اول کمیسیون اصل نود قانون اساسی در گفت‏وگو  
با هم‏میهن عدم همراهی بخشی از مردم با مصوبات 

مجلس را بررسی کرده که در زیر آمده است:

Ó  شاهد آن هستیم که بخش قابل توجهی از جامعه‌
به برخی از مصوبات مجلــس مانند قانون حجاب و 
عفاف نقد دارند یا حتی معترض هستند و به دلیل 
کنش جامعه برخــی از این قوانین قابلیت اجرا پیدا 

نمی‎کنند. نظر شما چیست؟ 
اینطور نیست. اول اینکه آن قانون هنوز ابلاغ نشده است. 
دوم اینکــه روند آن طولانی شــد به این سرنوشــت دچار 
شــد. هر کاری اگر در زمان خودش انجام نشود، اینطور 
می‏شود. این قانون، به نفع خانم‏ها و جامعه زنان و دختران 
ایرانی است. واقعاً کسانی که فکر می‏کردند این نوع آزادی 
خوب اســت، الان با دیدن این وضعیت متوجه شدند که 

امنیت‏شان در جامعه برقرار نیست.
Ó چرا نیست؟ مگر نباید امنیت برقرار باشد؟‌

وقتی عریانی در جامعه گسترش پیدا کند، به‏تدریج آثار و 
تبعاتی دارد که افراد سوء‏استفاده‏کننده امنیت را از زنان و 

دختران سلب می‏کنند.
Ó  به نظر شــما مردم تمام مصوبــات مجلس را قبول‌

دارند و با آن موافق و همراه هستند؟
خیر، طبیعی است که دیدگاه‏های مختلفی وجود دارد، 
حتی در مجلس هم اختلاف‏نظر هســت. اما در نهایت، 
وقتی اکثریت مجلس به مصوبه‏ای رأی می‏دهد و شورای 
نگهبان نیز آن را بدون اشــکال تأییــد می‏کند، آن قانون 
لازم‏الاجراســت و باید همه آن را بپذیرند. ما باید بر اساس 
یک قاعده در جامعه زندگی ‏کنیم و مجلس نیز برآمده از 
آرای مردم است. این طبیعی است که مردم نمایندگان را 

می‏بینند و انتخاب می‏کنند.
Ó  اما این مجلس با رای بســیار اندک تشکیل شده و‌

حتی برخی از آن به عنــوان مجلس 4 درصدی یا 6 
درصدی یاد می‏کنند...

هر کسی که می‏توانسته در انتخابات شرکت کرده و آنکه 
نخواسته در انتخابات به هر دلیلی شرکت نکرده است. این 
موضوع در انتخابات ریاست‏جمهوری و شوراهای محلی 

هم وجود دارد.
Ó  این قهر مردم با صندوق رای و مجلس و تصمیمات‌

آن نیست؟
بالاخره مردم ممکن است اشکالات را ببینند، اما باید این 

اشکالات را رفع کرد.

طرح‎هایی که در 
مجلس حداقلی 

تدوین می‎شود، چون 
معمولا تک‌جریانی 

است، کمتر 
تامین‌کننده خواست 

اکثریت می‌شود. 
همین است که 

این قوانین از همان 
ابتدا در چشم مردم 

مشروعیت و مقبولیت 
پیدا نمی‏کنند و 
با واکنش منفی 

گسترده‏ای روبه‏رو 
می‏شوند

این ســخن به معنی انتظار سکوت در برابر هیچ 
اتهامی نیست و با هر مجرمی باید برخورد شود 
اما عفو به مثابه یک سیاســت، تصویری ترسیم 
می‏کنــد و اقداماتــی از ایــن دســت آن تصویر را 

خدشه‌دار می‏سازد.
در مجموع نخســتین مســئله این است که باید 
به نحوی مناســب اطلاع‌رسانی می‏شد. حداقل 
اکنون که این اقدامات انجام شده باید مستندات 
و اتهامــات و مبانــی قانونی اقدام به‌طور روشــن 
اعلام شود. چنین رفتاری اضطراب مضاعفی را 
به جامعه علمی کشور تحمیل می‏کند، و این امر 
مشــخصاً با گفتمان غالب و رسمی بعد از جنگ 

ناسازگار است.
دوم این که یکی دو تجربه مشــابه در 15 سال قبل 
این تصور را ایجاد کرده که لابد اقدامی در دستور کار 
است و نگران تأثیرگذاری افرادی بر گروه‏های هدف 
بوده‏اند که البته احتمال در حد حدس است. منتها 
طــرح همین گمان هم باز گواه آن اســت که بخش 
مبهم ماجرا می‏چربد و باید رفع ابهام شود و از هر 

سو که به قضیه می‏نگریم قابل درک نیست.


